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INTRODUCTION

LE CONTEXTE

Les universités du Val de Loire réfléchissent ensemble, depuis I'inscription du Val de Loire sur la Liste du patrimoine
mondial de I'UNESCO en novembre 2000, aux moyens de faire connaitre, protéger, valoriser et gérer le patrimoine en
capitalisant les « bonnes pratiques » issues des expériences locales, nationales et étrangéres.

Ces réflexions, menées au cours des trois précédentes éditions des Universités européennes d'été Val de Loire
- patrimoine mondial, ont permis d'initier la préfiguration d'un institut international « Fleuves et Patrimoine »,
instrument de formation initiale et continue, d’expertise et d'échanges, porté localement par les universités et les
collectivités du site et soutenu au niveau international par 'UNESCO

Les travaux de ces universités d'été ont abordé successivement, année apres année, les différentes thématiques
qui vont se trouver, de fait, au coeur méme des champs de compétences du futur institut. Ont ainsi été examinés les
besoins de formation liés a la gestion du patrimoine, l'intégration de la culture du risque dans nos modes de vie et
la nécessaire réappropriation de nos lieux patrimoniaux. Traité de maniére sous-jacente jusque-Ia, le rapport entre
patrimoine et économie appelle aujourd’hui une session de formation spécifique.

La problématique abordée en 2004 : Economie et Patrimoine - Actualités, interactions, perspectives

Les interactions sont nombreuses entre les sphéres de I'économie et du patrimoine, méme si la recherche de la
valorisation économique revient a déconsidérer, pour certains, la valeur intrinseque des éléments patrimoniaux.

Il n'en reste pas moins que la survie du patrimoine, sa pérennisation, sa transmission aux générations futures
dépend pour beaucoup de son intégration dans la société actuelle et qu'ignorer sa dimension économique serait
préjudiciable.

Qu'il s'agisse de I'économie du patrimoine, c'est-a-dire du développement économique direct ou indirect induit
par son exploitation financiére, ou des rapports complexes qu'entretient le monde économique avec le patrimoine
(métiers et savoir-faire associés, politiques publiques et dynamique des acteurs privés, perspectives a moyen terme et
enjeux internationaux, pérennisation des actions et formations...), c’est 'ensemble de ces questions que se propose
d'examiner la quatriéme édition de I'université d'été Val de Loire — patrimoine mondial.

C’est a nouveau le patrimoine au sens large dont il sera question au cours de cette université : patrimoine bati
(dont le patrimoine monumental) et naturel, patrimoine matériel et immatériel.

Backerounp

Since the registration of the Loire Valley on the UNESCO World Heritage List in November 2000, the Universities of the
Loire Valley have been considering how best to publicise, protect, develop and manage this heritage by capitalising on the
“good practice” which has grown out of local, national and international experience.

These deliberations, which have taken place during the last three sessions of the European Val de Loire-World Heritage
Summer School, brought about the initiation of the International River and Heritage Institute, an institution which is a
source of both initial and continuing education and of expertise and interchange. It is supported on a local level by the
associated universities and communities of the Loire Valley and on an international level by UNESCO

These Summer School sessions have successively addressed the different thematics which will become the de facto
areas of expertise of the future institute, such as training in national heritage management, integration of risk culture in our
way of life, and reappropriation of patrimonial sites. Heretofore treated as an auxiliary subject, the relationship between
national heritage and economics today demands a specialized training session.

Issues addressed in 2004 : Economy and Heritage - Current events, interactions, prospects

There are many points of interaction between economic and patrimonial spheres of activity, even though sometimes
the attempt to assess national heritage in economic terms leads some people to disregard its intrinsic value.

Nonetheless, many people agree that the continued survival of patrimony, its perpetuation and its transfer to future
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generations depend on its integration into modern society, and that disregarding its economic dimension could be
detrimental.

The fourth session of the European Val de Loire-World Heritage Summer School would like its participants to examine
the following issues: the economy of national heritage (direct or indirect economic development through financial
exploitation) and the complex relationship between the economic system and patrimonial heritage (associated professions
and expertise, public politics and dynamic private forces, medium-term perspectives and international stakes, perpetuation
of policies and training, etc.).

As in the past, the subject of national heritage will be treated in its broadest sense, considering both man-made
patrimonial constructions (monuments, etc.) and natural heritage, tangible and intangible.

LES THEMES PROPOSES
Théme 1: Le patrimoine levier de développement / Topic 1: Heritage, lever for development

Sous-théme 1 : Le pari du patrimoine pour le développement local

La mise en valeur d'un objet ou d'un ensemble patrimonial peut étre le levier d'un développement économique
local de novo ou du maintien d’une activité économique dans le cas d'espaces en difficulté ou en mutation.

Cette mise en valeur peut étre réalisée dans le cadre d'opérations rationnelles et planifiées ; elles sont souvent
facilitées par les processus de décentralisation.

Le maintien souhaité des qualités patrimoniales si la fréquentation des lieux devient un obstacle, soit du fait
d’une évolution des conditions démographiques ou sociologique, soit parce que le site est victime de son succes.
Il'y a lieu alors de mettre en place des plans d'information et de communication (cas de Brasilia) ou des dispositifs
réglementaires adéquats (cas de Grands Sites francais).

Sous-théme 2 : Patrimoine et attractivité économique

Ici, le patrimoine joue un réle indirect dans le développement économique : c'est I'» ambiance patrimoniale » qui
suscite une image positive et qui est ou pourrait étre I'élément attractif pour des entreprises dont la finalité n'est pas
forcément en rapport avec le patrimoine (activités industrielles a forte valeur ajoutée ou tourisme sportif).

La gestion rationnelle de ces implantations et, d’'une facon générale, la connaissance des caractéristiques
patrimoniales d’une région, nécessite des processus d'archivage et de visualisation que peuvent offrir les techniques
modernes de cartographie.

Sous-théme 3 : Patrimoine et développement : quels modéles, quels systémes ?

L'adoption de modéles pour un développement fondé sur la valorisation ou la simple présence du patrimoine
nécessite la mise au point d'outils permettant de mesurer les éventuelles retombées économiques.

Par ailleurs, dans un environnement économique désormais mondialisé, les systemes mettant en jeu le patrimoine
doivent s'appuyer sur des dispositions adoptées par des organisations internationales : Conseil de I'Europe, Union
Européenne, Organisation Mondiale du Commerce.

Théme 2 : Gestion, exploitation, valorisation, promotion du patrimoine/ Managing, exploitation,valuation and
promotion of heritage

Sous-théme 1 : Teneur culturelle, valeur économique

Il est intéressant de déterminer s'il existe une relation entre Iimportance de la valeur patrimoniale d'un objet ou
d’une activité et sa valeur ou son importance économique. La question se pose notamment en ce qui concerne les
métiers du batiment (entretien, restauration) et pour I'activité économique qui se rattache aux batiments ou qui y est
installée (hotellerie par exemple).

Des données statistiques peuvent également renseigner sur la part de tourisme suscitée en un endroit donné par
les éléments patrimoniaux.
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Sous-théme 2 : Modes de gestion et rentabilité, subvention et mécénat

Lesmodes de gestion desites patrimoniaux publics sontvariés. Certains peuvent faire 'objet d'une délégation de service
public et étre confiés a des entreprises privées. Ces différents types de gestion méritent d'étre analysés et comparés.

Sous-théme 3 : Marketing et publicité : le produit patrimoine ?

Un patrimoine convenablement valorisé peut servir de support a une politique de marketing territorial efficace.
La décentralisation, en France comme ailleurs est un facteur favorable a la constitution de réseaux susceptibles de
démultiplier les actions locales.

Sous-théme 4 : Au-dela du patrimoine : produits et fonctions dérivés

La création de produits dérivés de qualité, la mise en scéne d'événements culturels adaptés, sont toujours des
éléments positifs pour la valorisation des objets patrimoniaux.

Les nouvelles technologies de l'information et de la communication, les techniques de géolocalisation sont en
passe de révolutionner cette valorisation.

Théme 3 : Le patrimoine, vecteur de tourisme durable/ Heritage, vector of sustainable tourism

La « durabilité » suppose que les éventuels impacts négatifs de la valorisation patrimoniale ont été décelés et
quantifiés, ce qui suppose notamment la mise en place d'outils d'observation et de mesure des parameétres adéquats.

Théme 4 : Métiers du patrimoine, formations, ... emploi ? / Heritage professions, training. .. and jobs ?

Scientifiques, artisans, animateurs, gestionnaires,... De nombreux métiers sont en relation plus ou moins directe
avec le patrimoine. Ce dernier met en jeux des techniques spécifiques, faisant appel aussi bien a la tradition qu'a
la modernité. Aujourd’hui se mettent en place de nombreuses filieres de formation. Reste a savoir si ces derniéres
ouvrent réellement sur des emplois.

ProposeD Topics
Topic 1: Heritage, lever for development

Sub-topic 1: The heritage challenge for local development

Promoting a heritage object or site can be a lever for renewed local economic development or for maintaining an
economic activity in the case of areas which are experiencing periods of difficulty or change.

This promotion can be carried out through rational and planned operations; these are often facilitated by a
decentralisation process.

Maintaining the heritage quality can be jeopardized by the pressure of visitor numbers, due either to changes in
demographic or sociological conditions, or because the site has become a victim of its own success. It then requires setting
up information and communication plans (as in Brasilia) or adequate regulatory measures (as at major French sites).

Sub-topic 2 : Heritage and economic appeal
Here, heritage plays an indirect role in economic development: it is the positive image created by the “heritage
atmosphere” which attracts companies, whose purpose is not necessarily directly heritage related (e.g. industrial activities

with high added value or sports tourism).

Rational management of these establishments, and, generally speaking, knowledge of the heritage characteristics of a
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region, requires documentary and visualisation processes which can be provided by modern cartographic techniques.

Sub-topic 3 : Heritage and development: which models, which systems?
Adopting development models based on promoting the heritage, or merely on its presence, requires perfecting tools
capable of measuring possible economic effects.
Moreover, in today’s globalised economic environment, systems which bring heritage into play must be based

on measures adopted by international organisations: the Council of Europe, the European Union, the World Trade
Organisation.

Topic 2: Managing, exploitation,valuation and promotion of heritage

Sub-topic 1: Cultural content, economic value
It is interesting to establish whether there is a relationship between the heritage value of an object or activity and its
economic value or importance. This applies particularly to the building trade (upkeep, restoration) and economic activity

related to a building or established in it (e.g. a hotel).
Statistical data can also provide information about the part heritage plays in tourism in a given area.

Sub-topic 2 : Management methods and profitability, subsidies and patronage

Methods of managing public heritage sites vary. Some can involve delegation of a public service to private companies.
It is interesting to analyse and compare these different types of management.

Sub-topic 3 : Marketing and advertising: the heritage product?

A well promoted heritage site can aid effective regional marketing policy. Decentralisation, in France as elsewhere,
encourages building up networks liable to increase local actions.

Sub-topic 4 : Beyond heritage: by-products and functions

The creation of quality by-products and the staging of appropriate cultural events are always helpful in promoting
heritage. New information and communication technologies and geolocalisation techniques are set to revolutionalise this
promotion.

Topic 3: Heritage, vector of sustainable tourism
« Sustainability » assumes that any negative impacts of heritage promotion have been detected and quantified, which
supposes notably that adequate observation and measurement tools have been put in place.

Topic 4: Heritage, profession, studies. . . and jobs ?

Scientists, craftsmen, organisers, managers.... A large number of professions are more or less directly involved in
heritage. Heritage calls into play specific techniques, calling on both tradition and modernity. A large number of training
courses have now been set up. It remains to be seen whether these will actually provide job opportunities.
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ALLOCUTION D'OUVERTURE
INTRODUCTORY SPEECH

Gérald GUILLAUMET

Président de I'Université d'Orléans
president@univ-orleans.fr

Je suis heureux de vous accueillir a cette quatrieme Université européenne d'été, co-organisée par la Mission Val
de Loire et I'université d’'Orléans, sous I'égide de 'UNESCO dont je salue la représentante, Madame Marielle Richon.

Les universités du Val-de-Loire : Orléans, Tours, Angers, I'Université Catholique de I'Ouest et Nantes, réfléchissent
depuis l'inscription du Val de Loire au Patrimoine mondial de 'UNESCO, aux moyens de faire connaitre, protéger,
valoriser, gérer ce patrimoine en capitalisant les bonnes pratiques issues des expériences locales, nationales et
internationales. Les travaux des précédentes Universités d'été ont porté sur les besoins de formation inhérents a
la gestion du patrimoine, sur l'intégration de la culture du risque, et sur la nécessaire réappropriation de nos lieux
patrimoniaux.

Cette année vous étes environ 150 a venir réfléchir et échanger sur le théme de I'Economie et du Patrimoine et des
interactions entre ces deux sphéres. La survie du patrimoine nécessite effectivement son intégration dans la société et
la prise en compte de sa dimension économique. C'est pourquoi nous pouvons voir avec intérét que bien des aspects
économiques vont étre balayés durant ces quatre jours de travaux, depuis la gestion, le tourisme et la dynamique
territoriales, la législation, le marketing patrimonial jusqu'a la formation. Ces échanges sont répartis en quatre thémes
: « le patrimoine, levier de développement » ; « gestion, exploitation, valorisation, promotion du patrimoine » ; « le
patrimoine, vecteur de tourisme durable » ; « métiers du patrimoine, formations...emploi ? ».

La confrontation des idées et des expériences dépassera le cadre européen de cette Université d’été puisque nous
avons le plaisir d'accueillir des participants de la Zambie et du Liban, pays ou la préservation des ressources naturelles
doit se conjuguer avec le développement touristique et la gestion des problémes environnementaux, pays ou le
patrimoine culturel est une des composantes des identités multiples constituant la société.

Les chercheurs en économie appliquée, géographie, architecture cotoieront les professionnels de l'ingénierie
touristique, les éditeurs, les spécialistes des technologies multimedia, les professionnels de I'hétellerie-restauration
ainsi que les grands organismes comme le ministére de I'Equipement, des opérateurs publics, dont notre partenaire
pour cette opération : EDF, et encore France Télécom, la CCl, la CAPEB.

Tous les ingrédients sont donc rassemblés pour des travaux que je vous souhaite fructueux.

Je voudrais tout particulierement remercier les étudiants qui vont suivre ces interventions. lls sont bien entendu
la réalité de nos universités, mais aussi le ferment de la recherche et du développement socio-économique. Ce contact
avec les décideurs, les entreprises, les collectivités et les chercheurs de toute discipline ne peut que favoriser leur
ouverture et leur insertion, ce qui est une de nos principales préoccupations pour leur avenir et celui de nos sociétés.

Avant de passer la parole a Madame Richon, je souhaite aussi saluer nos partenaires, qui ont contribué a
l'organisation de cette Université dite « d'été » (mais nous ne devons pas étre trés loin de I'été indien sous d'autres
cieux) : les deux Conseils Régionaux du Centre et des Pays-de-la-Loire, le ministere de I'Education Nationale, de
I'Enseignement Supérieur et de la Recherche, le Conseil général du Loiret, la Caisse des Dépots et Consignations, EDF,
la DIREN (Environnement), la Ville d'Orléans.
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ALLOCUTION D'OUVERTURE
INTRODUCTORY SPEECH

Marie-Madeleine MIALOT

Vice —Présidente du Conseil Régional du Centre

Chargée de I'Economie et de 'Emploi, de I'Agriculture, de I'Artisanat,
du Commerce, de I'Economie solidaire et des Transferts de technologie
Marie-Madeleine.Mialot@regioncentre.fr

Monsieur le Président de I'Université, Madame la Représentante de I'UNESCO, que je suis heureuse d’accueillir
dans la région Centre et a Orléans, Monsieur le Représentant du Maire d'Orléans, Mesdames et Messieurs, bonjour.

Permettez-moi de saluer aussi les nombreux étudiants : une telle présence n'est pas si courante au sein des
collogques qui se tiennent dans notre région.

Quelques mots pour rappeler que, depuis l'origine, les élus de la région Centre se sont engagés aux cotés des
élus de la région des Pays de la Loire pour soutenir cette inscription de la Loire sur la Liste du patrimoine mondial de
I'Humanité. Pour les premiers qui s'en sont occupés, qui se sont mobilisés sur ce théme, cela n'allait pas de soi puisqu'il
s'agissait d'inscrire un paysage, d'inscrire un fleuve et ses abords, et que cela nétait pas si courant dans les procédures
mises en place par 'UNESCO. Lorsque nous avons recu les membres de la délégation, nous les avons, pour leur montrer
les bords de Loire, emmenés a Combleux — pour moi le plus beau site de 'Agglomération - et ils sont vraiment, comme
nous tous, tombés amoureux de ce paysage ; ont été convaincus, comme tous les élus, de la nécessité qu'il soit inclus
dans une dynamique de recherche et dans une dynamique économique.

Aujourd’hui, nous avons pour nous aider dans cette entreprise I'équipe des permanents de la Mission Val de Loire
sous la direction de Dominique Tremblay. Cette équipe méne toute une activité d’animation, de sensibilisation et de
mobilisation : il est agréable de savoir que presque toutes les semaines une collectivité, une commune, quelqu’un sur
le territoire de I'une ou l'autre des deux régions concernées affirme son appartenance a cette inscription et sengage
par le biais de la charte qui a été élaborée.

Ce qui a été voulu a l'origine est vraiment, a I'heure actuelle, en cours de réalisation. On observe une mobilisation
de tous ceux qui habitent au bord de la Loire, de tous les élus, du plus petit village a la capitale régionale et aux
capitales voisines qui, comme Angers, souhaitent participer a cette dynamique. Les trés belles manifestations qui font
revivre ce fleuve et qui rencontrent un immense succés auprés du public en sont le témoignage. On avait trouvé ce
fleuve dangereux et on lui avait un peu tourné le dos. C'est maintenant avec beaucoup de plaisir qu'on le retrouve
grace a cette inscription. Merci encore a 'UNESCO d’avoir fait ce choix trés important pour nous.

Ces Universités d'Eté, conséquence de linscription, sont l'occasion d'une mobilisation des établissements
d'enseignement supérieur et de recherche implantés sur ce territoire ligérien. Nous recevons a cette occasion
des participants du monde entier, préoccupés par la gestion de leurs grands fleuves. Il y a |3, pour notre région,
matiére a développer une dynamique tout a fait particuliére qui, nous l'espérons, pourrait aboutir en 2005 ou en
2006 a la création d’un Institut consacré a ces problémes : I'Institut International Fleuves et Patrimoine. Tous ceux
qui se penchent sur les fleuves pourraient ici, autour de la Loire mais au contact d’autres expériences tout aussi
intéressantes vécues dans le monde entier, profiter d'un lieu d'échanges, lieu de formation et de recherche sur
cette thématique. Ceci afin que les engagements des uns et des autres en termes d'infrastructures, en termes de
dynamique patrimoniale, puissent faire que ces fleuves demeurent ou deviennent des éléments qui conservent
la vie, qui conservent la vie culturelle, qui conservent le patrimoine, puissent faire qu‘a I'avenir ces fleuves ne se
réduisent pas a une menace - souvent la premiére préoccupation des populations - mais se révelent avant tout un
vecteur de prospérité.
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Beaucoup parmi vous sont préoccupés par le développement économique. La Loire est aussi un formidable outil
de développement économique, et pas seulement de développement touristique, bien gu'on ne se soit longtemps
intéressé qu'au tourisme autour de nos chateaux et de nos paysages.

Ily ala matiére a un développement économique tres diversifié dont on n’a pas encore mesuré 'ampleur possible.
Bien des choses sont a faire et a tenter : les contributions des jeunes, des chefs d’entreprise, des acteurs locaux, qui
pourraient s'exprimer au sein méme de cette Université d’Eté, sont les bienvenues.

Je souhaite plein succes a cette session 2004 des Universités d’Eté « Val de Loire Patrimoine Mondial ». Bonne
chance a tous, et bons débats !
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Marielle RICHON

Centre du patrimoine mondial de 'UNESCO
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Madame la Vice-Présidente du Conseil régional du Centre,
Monsieur le Président de I'’Agglomération d’Orléans,
Monsieur 'Administrateur de I'Université d'Orléans,
Monsieur le Directeur de la Mission Val de Loire,
Mesdames, Messieurs,

Cette quatrieme édition de l'université européenne d’été du Val de Loire — patrimoine mondial, consacrée aux
relations entre le monde économique et le patrimoine, témoigne a nouveau de la vitalité et du dynamisme du site du
Val de Loire - patrimoine mondial.

Vitalité car ce site s'est demblée positionné dans la réalité économique, bien avant son inscription : la volonté
politique s'est en effet solidement appuyée sur la volonté des populations de voir leur site inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial. Cette inscription a aussi eu le mérite d’étre comprise dés ses prémices comme un point de départ
et non comme un point d'arrivée.

Dynamisme, car toutes les forces vives de la société civile ligérienne, élus locaux, écoles, Parc régional Loire -
Anjou - Touraine, associations, médias, industries du tourisme et universités se sont mobilisées et continuent de le
faire depuis quatre ans sans relache.

Le monde universitaire est souvent mis en question dans sa relation au monde économique et il est d'autant
plus méritoire de voir aujourd’hui I'Université d'Orléans relever le défi d'étudier ici ensemble les complexes relations
entre le patrimoine et son réle économique et social. C'est un sujet crucial pourtant, en particulier pour les sites du
patrimoine mondial.

Pour bien des candidats a l'inscription sur la Liste du patrimoine mondial, I'inscription est un gage de prospérité
économique et de développement. Pour bien des sites cependant, cette promesse est un leurre, un miroir aux alouettes
s'ils ne prennent pas en compte le développement économique en tant que développement durable, notamment a
travers les exemples de tourisme durable.

Beaucoup de sites du patrimoine mondial voient affluer un tourisme de masse souvent incontrolé, qui les fragilise
et peut menacer leur conservation.

Beaucoup de sites voient leur intégrité physique menacée par I'afflux des touristes. La France, avec le site des
Grottes décorées de la Vallée de la Vézére, est un exemple : la grotte de Lascaux illustre bien les limites de la capacité
de charge. La réplique de la Grotte, destinée aux touristes, est un exemple de parade permettant de satisfaire toutes
les attentes, tout en conservant l'intégrité physique du site.

Beaucoup de sites du patrimoine mondial voient leur intégrité visuelle menacée par la construction mal controlée
d’'hotels de grande hauteur ou d'infrastructures mal intégrés dans leurs paysages. Je pense ici notamment a la Vallée
de Katmandou, site du patrimoine mondial inscrit depuis 2003 sur la Liste du patrimoine mondial en péril, notamment
a la suite des atteintes a son intégrité visuelle dues, entre autres, au tourisme de masse.
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Beaucoup de sites voient leur intégrité fonctionnelle menacée du fait du changement d’activité économique
de leurs populations, plus attirées par de meilleurs salaires offerts par le tourisme. Je veux parler ici, par exemple, du
paysage culturel des Riziéres en terrasses des Philippines dont bien des habitants ont quitté I'agriculture pour des
professions plus lucratives comme celles du tourisme.

Beaucoup de sites voient se développer un tourisme dont les bénéfices profitent plus aux élites qu’a I'ensemble
de leurs communautés, générant ainsi des tensions ou des incompréhensions souvent graves.

Beaucoup de sites voient parexemple leurs ressources en eau destinées en priorité aux touristes sans que les populations
locales comprennent ou acceptent la logique de tels sacrifices pour leur développement et leur confort de vie.

Beaucoup de touristes exigent des conditions d’accueil incompatibles avec une distribution équitable des
ressources disponibles, dans le respect des conditions de vie locales.

Beaucoup de sites voient leurs traditions, leur patrimoine immatériel commercialisé, leurs pratiques culturelles
rendues vénales par le tourisme, jusqu’a en perdre toute leur signification. Lorsque les Dogons du Mali dansent sur
commande la danse destinée a célébrer les moissons, pour des groupes de touristes, sans qu'il n'y ait plus de moisson
a célébrer, ou est I'authenticité de ce patrimoine ? OuU est sa valorisation ?

Beaucoup de gestionnaires des sites du patrimoine mondial ignorent les mécanismes économiques liés aux
cycles de développement des industries du tourisme. Nombreux sont ceux qui méconnaissent l'existence de solutions
alternatives, respectueuses de la conservation des sites, des populations locales et du développement durable.

A la veille du lancement en février 2005 de la Décennie des Nations Unies de I'éducation pour le développement
durable, le Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO est certain de pouvoir compter sur les universités, en particulier
celles du Val de Loire — Patrimoine mondial, pour réfléchir sur ces notions, les explorer et en assurer une meilleure
connaissance, afin de permettre aux générations futures de continuer a pouvoir jouir des trésors de I'humanité inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial.

Ces ressources identitaires ou naturelles sont en effet cruciales pour nos vies et celles de nos enfants, tout comme
celles de leurs descendants.

Au nom du Centre du patrimoine mondial de 'UNESCO, je remercie I'Université d'Orléans de son accueil et de son
engagement en faveur du patrimoine mondial, et je vous souhaite a tous le plein succés dans vos travaux.
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ALLOCUTION D’OUVERTURE
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Charles-Eric LEMAIGNEN

Adjoint au Maire d'Orléans délégué a I'économie, a la formation professionnelle,
a la technopole et aux transferts de technologies

celemaignen@ville-orleans.fr

Je vous prie tout d’abord de bien vouloir excuser I'absence de Serge Grouard, député-maire d'Orléans.
J'ai le plaisir de vous accueillir en son nom dans cette ville d'Orléans.

Orléans était au XVllle siécle un port fluvial, un port de Loire important. Les marchandises en provenance de Nantes
arrivaient grace au vent d’'ouest jusqu’a Orléans, ou elles étaient déchargées puis amenées par roulage jusqu’a Paris.

En 1843, le chemin de fer arrive a Orléans. Dans un premier temps, c'est I'euphorie, et la navigation de Loire
connait un renouveau. Par la suite, la voie ferrée est prolongée jusqu’a Tours - c’est la premiére alerte - puis jusqu’a
Angers, jusqu’a Nantes encore et en dix ans la navigation de Loire s'effondre. A partir de 1859, date a laquelle la voie
ferrée atteint Nantes, il n'y a plus de marine de Loire a Orléans. Le port de Loire, le port d’Orléans s'effondre et la ville
tourne le dos a son fleuve.

Si nous jouissons aujourd’hui d'une agglomération et d’une ville dynamiques en termes é&conomiques et a tous
points de vue, il nous faut reconnaitre que cette ville et cette agglomération manquent d’'image. Or s'il est une image
fédeératrice, c'est bien celle de la Loire.Les 22 communes de I'agglomération s’y retrouvent, méme celles qui ne sont
pas riveraines du fleuve.

C’est d'autant plus important que I'image est un élément essentiel d'attractivité, y compris @&conomiquement.
Aujourd’hui, le marketing territorial est une réalité qu’ont a affronter tous les responsables locaux. Et dans ce
marketing territorial, 'image est une notion essentielle.

La Loire prend ainsi un relief tout particulier pour I'attractivité économique de notre agglomération. C'est dans ce
cadre etau bénéfice de larelation ville-fleuve que la Ville a mené toute une action pour réanimer son centre.Parallélement,
I'agglomération a élaboré, avec I'ensemble des 22 communes qui la composent, un projet pour la Loire.Ce projet vise a
ce que les habitants retrouvent leur fleuve. Il a pour nom Projet Loire - Trame-Verte. |l se décline en terme de patrimoine
et en terme d'usage, le long des riviéres,du canal, du Loiret, de la Loire. Il représente tout un ensemble d'actions qui sont
programmées aujourd’hui sur cing ans puis le seront sur une durée plus longue, qui sont lancées, qui ont déja débouché
sur la réalisation de la place de Loire et sur 'aménagement des gréves du Bourg a La Chapelle Saint-Mesmin.Ces actions
vont s'accélérer au cours de I'année 2005 pour prendre leur plein essor début 2006.

L'undes participants avec quijediscutais toutal’heure évoquaitl'erreur historique qu’'ont commiselescommunes
ligériennes en ne construisant pas, au XVllle siécle, un canal le long de la Loire. Nous allons aujourd’hui remédier en
quelque sorte a cette erreur puisque nous allons, dans le cadre de ce projet, rouvrir la portion de canal entre le «
Cabinet Vert » (c'est-a-dire la limite entre Orléans et Saint-Jean-de-Bray), et I'écluse en plein centre d'Orléans.

Voila donc tout un projet qui va se développer pour que les habitants retrouvent leur fleuve, un projet qui va
faire en sorte qu’un centre-ville plus animé et une Loire ouverte aux habitants redonnent a I'agglomération I'image
qui lui manque.

Jinsisterai enfin sur un point concernant vos travaux et je conclurai par ce biais : le patrimoine, a I'instar des
aménagements, estimportant, mais les aménagements sans les usages ne servent a rien.Je ne vous donnerai qu'une
illustration du fait qu'Orléans tourne le dos a son fleuve : dans cette ville de 120 000 habitants, on ne trouve qu’un
seul café en bord de Loire. On aura beau faire les plus beaux aménagements, si ces aménagements ne vivent pas,
si les gens ne se les approprient pas, si on n'est pas capable de leur donner vie, I'opération se révélera un échec.
J'espeére que ce sera un des themes de vos travaux. Je vous en remercie.
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Théme 1 : Le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

1.1: Le pari du patrimoine pour le développement local
Sub-Topic 1: The challenge of heritage for local development

BRASILIA, PATRIMOINE DE L’"HUMANITE : LA PRESERVATION DE LA VILLE DANS UN
CONTEXTE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

BRaSILIA, HERITAGE OF HUMANITY: THE PRESERVATION OF THE CITY WITHIN A SUSTAINABLE
DEVELOPMENT CONTEXT

Maria Celeste DOMINICI
UMR 6173 CITERES, Université de Tours / CITERES Laboratory, Tours University
celestedominici@hotmail.com

REsume

La construction de Brasilia représente la matérialisation des principes d'urbanisme de la Charte d’Athénes. Cette
expérience alliée a sa valeur esthétique a fait que la ville a été inscrite sur la Liste du patrimoine mondial de I'UNESCO.
Une partie du territoire du District Fédéral se situe dans une réserve de la biosphére de 'UNESCO, celle du Cerrado. En
outre, la spécificité de I'environnement local est liée a la présence de la ligne de partage des eaux du pays.

Deux facteurs majeurs menacent la préservation de Brasilia: d'une part, la croissance de la population et
l'occupation accélérée du sol qui s'ensuit, et d'autre part, la spéculation fonciéere et immobiliere, elle-méme renforcée
par la apression des entreprises du batiment en vue de I'augmentation de la densité initialement prévue dans le plan
de Lucio Costa et de la libération de nouvelles aires pour la construction.

Pour faire face a 'augmentation accélérée de la population qui résulte des flux migratoires, il est nécessaire de
penser 'aménagement du territoire dans I'ensemble du territoire brésilien, et dés que possible dans le cadre de
I'Amérique du Sud. La région qui participe le plus a la migration vers le District Fédéral est le Nordeste, la plus pauvre
du Brésil. Laménagement du territoire a grande échelle est nécessaire si I'on souhaite préserver Brasilia, et pour cela
des investissements doivent étre faits dans les aires soumises a des facteurs d'expulsion de populations.

Quant aux problémes liés a I'augmentation de la densité urbaine et a la libération des nouvelles aires, on propose
la création d'un processus de dialogue avec la population du District Fédéral permettant d’apporter des connaissances
sur les caractéristiques de Brasilia et ses spécificités, ainsi que sur la signification de son inscription a I'UNESCO. Si la
population concernée connait et appuie l'inscription, elle est plus incitée a soutenir la préservation des caractéristiques
de la ville qui ont justifié son inclusion au patrimoine.

Ainsi, la mise en oeuvre d’un systéme d'information et de communication pour informer et créer un dialogue avec
la population locale sur la réalité de Brasilia et son réle dans le pays semble étre un instrument qui peut agir dans le
sens d’une réduction des sur-occupations de terrains et des tentatives d'augmentation de la densité de la ville.

Les nouvelles technologies d'information et de communication favorisent la formation de la connaissance sur
une réalité donnée dés que des informations fiables et capables de montrer les aspects les plus importants sont
divulguées. C'est un travail qui peut étre développé par le gouvernement et aussi par le tiers-secteur — les organisations
non gouvernementales.

Ce méme processus d'information et de communication peut agir dans le sens du développement de l'identité
culturelle de Brasilia. Le renforcement de l'identité peut favoriser la conscience de la nécessité de 'aménagement a
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I'échelle du pays et aussi la compréhension de I'importance et des avantages de la préservation du patrimoine inscrit.
Des impacts positifs résultant de ce travail se feront sentir dans I'ensemble du pays, étant donné que Brasilia est la
capitale et que la ville abrite toutes les cultures régionales.

Le défiest de réduire la migration vers Brasilia, de profiter desimpacts del'inscription en matiere de développement
économique et social et d'inverser la perception actuelle de la plupart des groupes sociaux, pour qui l'inscription est
une restriction au développement.

ABSTRACT

Brasilia was built in accordance with the urbanism principles of the Athens Charter. This, together with its aesthetic
value, led to the city being listed as a UNESCO World Heritage Site. The Federal District also contains a « biosphere reserve »
recognized for the specific nature of the local environment where a number of South American rivers rise.

There are two major threats to the preservation of Brasilia: first population growth and the increasing land occupation
which thatentails; secondly, land and property speculation, heightened by pressure from the building industry in anticipation
of the increase in density initially envisaged in the Lucio Costa plan and of the release of new construction zones.

To deal with the issue of increasing population growth, which is mainly due to migratory movements, regional
development must be seen from the perspective of the country as a whole, and as soon as possible within the broader South
American context. The region most affected by migration towards the Federal District is the North East, the poorest area of
Brazil. Large-scale regional development is needed if Brasilia is to be preserved, and this involves investing in areas which the
local population is being forced to leave.

With regard to the problems associated with urban density and the release of new construction zones, dialogue with the
residents of the Federal District is needed, to raise their awareness of the importance of the UNESCO inscription. If the people
concerned know about and support the inscription, they are more likely to support the preservation of those features of the
city which qualify it as a World Heritage site. Thus, implementing a local information and communication system which will
create a dialogue with the local inhabitants about the reality of Brasilia and its role in the country could be instrumental in
helping limit the over-occupation of land and attempts to increase the density of the city.

New information and communication technologies can provide knowledge about a particular issue as soon as reliable
information about the most important aspects has been released. This work can be developed by both the government and
non-governmental organisations.

This information and communication process can also help develop the cultural identity of Brasilia. Strengthening
identity can make people aware of the need for development at the country level and understand the importance and
advantages of preserving the listed heritage. The positive impact of this work will be felt throughout the country, as Brasilia
is the capital where all regional cultures are to be found.

The challenge is to limit migration towards Brasilia, to use the impact of the inscription for the purpose of economic and social
development, and to reverse the current perception of most social groups who see the inscription as a hindrance to development.

INTRODUCTION

Lidée du déplacement du siege du gouvernement brésilien vers le centre-ouest du pays date du XVII¢ siecle. Mais
c'est seulement en 1956 que la décision de la construction de Brasilia sur le Plateau Central a été prise, et la ville a été
construite entre 1956 et 1960.

Jusqua l'inauguration de Brasilia, en 1960, la capitale était Rio de Janeiro, dans le sud-est du pays. Loccupation du
territoire brésilien était trés concentrée sur les cotes, il fallait promouvoir le peuplement du vaste territoire, améliorer les liens
entre les régions en renforcant le réseau urbain, ainsi que faciliter I'expansion économique vers les nouvelles frontiéres.

Un concours pour choisir le projet de la ville a été lancé et le vainqueur a été le projet de Lucio Costa. Les principaux
batiments ont été congus par I'architecte Oscar Niemeyer.

La valeur esthétique et la signification de cette expérience urbaine ont fait que Brasilia a été inscrite au patrimoine mondial.

Les flux migratoires intenses, nécessaires au peuplement initial du District Fédéral, posent actuellement de graves
problémes d'ordre urbanistique, environnemental et socio-économique. Ces flux constituent aujourd’hui une menace
a la préservation du patrimoine inscrit autant culturel que naturel.

On essaye didentifier des moyens de résolution des problémes posés par la croissance accélérée de la
population en utilisant I'approche de 'aménagement du territoire au niveau national. On propose aussi un travail
de conscientisation de ses habitants sur le role de la capitale par rapport au pays, et on tente de renforcer leur
connaissance sur les raisons de l'inscription de Brasilia au patrimoine mondial et les avantages que cela représente
pour le développement durable.
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1. Brasiuia eT LE DistricT FEDERAL

Le Distrito Federal est le district fédéral du Brésil. [l possede un statut spécial par rapport aux autres états fédérés.
La capitale du District Fédéral, qui est aussi la capitale du Brésil, est Brasilia. C'est un territoire autonome, composé
par des régions administratives qui dépendent économiquement de Brasilia. L'aire occupée par le District Fédéral a la
forme d'un rectangle. Ce dernier se situe au milieu de I'état de Goias, sur le Plateau Central, a 1 000 m d'altitude, dans
le Centre-Ouest brésilien.

Le plan de Brasilia s'organise selon deux axes qui se croisent. A I'extréme Est de I'un de ces deux axes — |'axe
monumental - se trouve la Place de Trois Pouvoirs, ou se situent le Palais do Planalto, le palais présidentiel, 'Assemblée
Nationale et le Tribunal Supréme Fédéral. A I'autre extrémité de I'axe monumental se trouve le siége du gouvernement
du District Fédéral. L'autre axe porte le nom du président brésilien qui a construit Brasilia, Juscelino Kubistchek. Tout
au long de cet axe, depuis I'aile nord jusqu'a l'aile sud, s'‘étendent les « superquadras », qui sont des espaces résidentiels
avec des batiments horizontaux de six étages a pilotis pour laisser libre la circulation des piétons. Les superquadras
possédent des grandes aires vertes, des espaces de loisirs pour les enfants, et des espaces de rencontre et de repos.

Chaque groupe de quatre superquadras compose une « unité de voisinage ». Dans chaque unité sont prévus une
école maternelle, une école primaire, une « école parc » pour les activités artistiques et sportives, un club pour les
rencontres et les loisirs de la population du quartier. Des commerces locaux sont intercalés régulierement entre les
superquaderas.

Le plan de Brasilia a rassemblé les activités urbaines par secteurs, conformément aux principes fondamentaux du
fonctionnalisme: il y a le secteur bancaire, le secteur hospitalier, le secteur commercial, le secteur culturel, le secteur de
divertissement, ainsi que d'autres.

Un grand lac a été créé a partir du barrage de petits cours d'eau d'altitude. C'est le lac Paranoa, au bord duquel
se développe la ville. Ce lac est important pour la régulation climatique de la ville, car la région du plateau central
posséde de faibles indices d’humidité.

On a cherché par le plan de la ville a créer les meilleures conditions de vie possibles. Comme le dit Lucio Costa :
«Ville planifiée pour le travail ordonné et efficace mais, en méme temps, ville vivante et agréable, propice a I'évasion et
ala spéculation intellectuelle, capable de devenir non seulement le centre de gouvernement et d’'administration, mais
aussi un foyer de culture des plus lucides et sensibles du pays. »

Larchitecture de la ville est trés innovante, spécialement en ce qui concerne les ceuvres de Niemeyer, avec
des structures trés avancées du point de vue de l'esthétique et du génie civil. Oscar Niemeyer a recu plusieurs prix
internationaux pour son ceuvre.

En raison de son plan urbain et de son architecture, la ville a été inscrite au Patrimoine de 'Humanité par 'lUNESCO
en 1987. Selon la justification du Conseil International des Monuments et des Sites - I'lCOMOS - pour l'inclusion de
Brasilia dans la liste du patrimoine mondial, les principes de I'urbanisme fonctionnaliste du XX¢ siecle, tels qu'ils se sont
exprimés en 1943 dans la Charte d’Athénes ou encore en 1946 dans la Maniére de penser I'urbanisme de Le Corbusier,
ont été exprimés a Brasilia.

Prés de 60% du territoire du District Fédéral, qui occupe 5.789,16 km2, ont été expropriés. La raison principale était
déviter un probléme qui a été vérifié dans I'ancien District Fédéral, a Rio de Janeiro, ou les produits potagers et autres produits
périssables provenaient de grandes distances — plus de 400 km - parce que la zone rurale séloignait de plus en plus du fait de
I'accélération de Iétalement urbain. Le systéme adopté a Brasilia, ol la plus grande partie des terres appartient a I'Etat, permet
au gouvernement de contrdler I'utilisation du sol.

Le modeéle foncier créé au District Fédéral pour la zone rurale reposait sur de petites unités agricoles en faire-valoir indirect, le
gouvernement affermant les terres selon des baux de 20 années renouvelables. Ce modeéle, qui visait a empécher l'urbanisation
des zones rurales, est menacé en raison de pressions pour la privatisation de ces terres.

En ce qui concerne les aspects écologiques du District Fédéral, il convient de souligner que le rectangle du District Fédéral
sinscrit dans la partie centrale de 'écosystéme du cerrado, écosysteme qui occupe le quart du territoire brésilien. On y trouve une
variété peu commune de flore et de faune. Cest la que prennent source les trois bassins sud-américains les plus importants : de
I’Amazonas, du Rio de la Plata et du Séo Francisco. Cest le phénomene connu sous le nom de Aguas Emendadas. Dans le rapport
d'inscription de Brasilia, la justification porte sur la partie urbaine de Brasilia, en tant que bien culturel et aussi sur certaines aires du
District Fédéral, en tant que bien naturel.

Une grande partie du District Fédéral se situe également dans la Réserve de la Biosphere de LUNESCO pour
les Cerrados.

Limportance de Iécosystéme du territoire du District Fédéral ainsi que les problémes posés par l'occupation accélérée du
sol ont mené le gouvernement brésilien a créer, par le décret du 10/01/2002, I'Aire de Protection de I'Environnement du Plateau
Central avecle but le protéger les cours d'eau, de régler 'usage du sol, pour garantir I'utilisation équilibrée des ressources naturelles
et protéger le patrimoine environnemental et culturel de la région.
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2. LES FACTEURS MAJEURS QUI MENACENT LA PRESERVATION DE BRASILIA

2.1. La croissance de la population

Kubitschek, Lucio Costa et Niemeyer prévoyaient autour de 500.000 habitants pour Brasilia. Mais la forte
immigration dans la capitale s'est traduite par de forts taux de croissance de la population. Le choix du gouvernement
pour faire face a cette expansion a été la création des villes appelées satellites, afin d’éviter la croissance excessive de
la conurbation de Brasilia et la pression sur le bassin du Paranoa, ou se trouve la capitale. Il y a aujourd’hui seize villes
satellites et plusieurs secteurs d’habitation pas encore réglementés dans le District Fédéral'.

Le taux de croissance de la population est encore fort, du fait des problemes économiques et sociaux des régions
moins développées du pays, en particulier le Nordeste. Il y a aussi une partie des migrants vers Brasilia qui sont attirés par
la qualité de vie de la capitale et/ou poussés a quitter les grandes villes du pays pour fuir le stress et la violence urbaine.

Les conséquences de la pression migratoire sur le District Fédéral et les aires voisines ont été percues depuis longtemps.
En 1975, un programme a été proposé pour faire face aux problémes. Considérant que les grandes agglomérations urbaines
créent des inconvénients de tous ordres — économiques, sociaux, d'infrastructure et environnementaux - et en considérant
I'objectif d'une distribution équilibrée de la population au sein du territoire national, le Programme de Développement de
la Région Géoéconomique de Brasilia a été lancé. Ce programme proposait de créer, dans des zones sélectionnées sur les
trajectoires des flux migratoires, des conditions capables de fixer limmigrant avant son arrivée dans la capitale. Il s'agissait
de créer les infrastructures et les conditions économiques et sociales favorisant la fixation des immigrés. Afin dinduire le
développement de ces zones, des nouveaux noyaux urbains et des activités rurales ont été prévus. Ce programme considérait
quil fallait reprendre une des plus importantes missions de Brasilia : le développement des régions les plus excentrées.

Etant donné la localisation géographique de la capitale ainsi que les ressources financiéres et humaines qu'y
sont concentrées, on peut affirmer que Brasilia peut contribuer de fagon significative au développement des zones
moins favorisées. La politique qui tend a concentrer les investissements dans la capitale ne fait d’'une certaine fagon
gu’aggraver les problemes.

Le programme de la région géoéconomique reposait sur le présupposé qu’'une bonne partie de la solution des
problémes de Brasilia dépendait du solutionnement de ceux de la région Nordeste. Cependant, ce programme n’a été
mis en ceuvre que trés partiellement. Les intéréts politiques et le manque d’une vision a long terme ont empéché sa
mise en ceuvre. Un fond a été créé pour soutenir les actions préconisées par le programme, mais le District Fédéral
a toujours absorbé les ressources qui devaient étre orientées vers la région géoéconomique. Les gouvernements
du District Fédéral a I'époque ont toujours préféré faire des investissements dans le quadrilatére de la capitale, en
oubliant que la source des probleémes était ailleurs.

Dans plusieurs documents du Programme de développement de la région géoéconomique de Brasilia, ce
point a été mis en relief, mais les gouvernements de la capitale se sont tournés vers l'intérieur du District Fédéral, en
s'occupant, d'une facon marginale, des actions démergence dans l'aire la plus proche, que constitue le « Entorno »
, C'est-a-dire les municipalités limitrophes. La forte migration provenant des états de Goias et de Minas Gerais, trés
proches du District Fédéral, ainsi que la conurbation formée avec les municipalités limitrophes de Brasilia démontrent
la nécessité de la création d'un réseau urbain hiérarchisé dans la région, assurant une offre intégrée des services de
base de santé et déducation. Ces services sont tres recherchés par les habitants des municipalités voisines et méme

de régions lointaines.

La perspective régionale du développement du District Fédéral a été négligée et les programmes qui ont suivi
n'ont pas reposé sur des stratégies d'inversion des tendances. C'étaient des programmes élaborés pour justifier
I'allocation des ressources selon des intéréts ponctuels.

L'utilisation d'un plan d’'aménagement du territoire au Brésil n'a pas encore réussi a s'affirmer, malgré l'inscription
de son principe dans la Constitution Fédérale. Pour appuyer I'élaboration d'un plan national d'aménagement du
territoire, le Ministere de I'Environnement préconise I'élaboration d’un zonage écologique et économique, ce qui est
adéquat dans une réalité aussi diversifiée que la réalité brésilienne, du point de vue de l'environnement, de I'économie
et de la population. Seules certaines régions ont déja leur zonage et I'élaboration d’'un plan d'aménagement pour le
territoire national reste encore dans la loi.

La territorialisation des politiques publiques a, jusqu’a aujourd’hui, été menée par un ministére et des organes régionaux.
Ily a eu, au niveau fédéral, le ministere de I'Intérieur et, pour Iéchelle régionale, les agences : SUDENE, pour le Nordeste, SUDAM
pour 'Amazonie, SUDECO pour le Centre-Ouest et SUDESUL pour le Sud. Dans les années 1990, une réforme de I'Etat a été
mise en place avec lintention de créer une structure plus rationnelle et plus efficace. On a alors fermé toutes les agences
régionales, ce qui a fait que les documents qui constituaient la mémoire des études réalisées, des programmes et des projets,
ainsi que les personnels de ces agences, ont été dispersés, et cela a créé un vide dans 'approche territoriale du développement
brésilien. Actuellement, on essaye de restructurer |'aire des politiques régionales avec le ministére de I'lntégration Nationale.

Peut-étre du fait que le budget des organes de développement régional est orienté vers tous les secteurs, contrairement
a ceux des ministéres sectoriels, on observe une incidence plus grande de I'utilisation politique des ressources. Il semble quen
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ce moment, cela commence a changer. Il serait utile de créer des bases de données comprenant des documents, des études,
des programmes et tout le matériel disponible concernant la planification régionale au Brésil. La connaissance existante doit
étre rassemblée et ordonnée pour quon puisse identifier [état de 'art dans ce domaine et avancer. Les technologies dinformation
et de communication peuvent beaucoup y contribuer.

2.2. La pression fonciere et immobiliere

Dans ce contexte, la pression sur l'espace de Brasilia est grande. Les entreprises immobilieres souhaitent
l'augmentation du gabarit des batiments de l'aire résidentielle de la ville (actuellement de six étages sur pilotis),
I'augmentation de la densité des superquadras, le changement de destination de certaines zones de la ville et la
libération des nouvelles aires pour la construction, entre autres demandes.

Il y a dans le District Fédéral un déficit d’habitations d a l'intensité de la migration. Ce déficit renforce les
revendications des entreprises et des spéculateurs qui font pression pour I'augmentation du taux de densité et la
libération de nouvelles aires a batir.

Cette situation fait qu'une bonne partie de la population soppose aux limitations imposées par I'inscription et par
certaines prescriptions du District Fédéral, tel que le modéle foncier congu pour la nouvelle capitale et la préservation
environnementale des aires représentatives de I'écologie locale. Des parcelles sont souvent envahies en vue de la
construction d’habitations, par des particuliers ainsi que par des spéculateurs et cela méme dans des zones protégées
en raison de leur valeur écologique. La construction des maisons progresse a toute vitesse et la phase suivante est de
faire pression pour amener le gouvernement a reconnaitre les nouveaux lotissements en les réglementant par la loi.

Du point de vue de ceux quiont besoin d’'un habitat ainsi que de ceux quitirent leur profit de I'industrie du batiment
et de la spéculation fonciére, l'inscription au patrimoine devient un probléme, un « platrage » selon I'expression la plus
utilisée. La méme chose se vérifie dans les aires protégées du fait de leurs qualités environnementales.

LInstitut du Patrimoine Historique et Artistique National (IPHAN), organe du gouvernement brésilien lié au
ministere de la Culture, est coresponsable avec I'administration de Brasilia en ce qui concerne le périmetre inscrit
au patrimoine mondial. LIPHAN essaye de faire maintenir l'originalité du plan en analysant les propositions et en les
discutant avec le gouvernement du District Fédéral.

Il existe aussi le Conseil pour la Préservation de l'aire inscrite de Brasilia? créé par le gouvernement du District
Fédéral pour démontrer son intention de préserver l'aire inscrite.

Cependant, étant donné les fréquents changements des équipes techniques qui suivent les changements
des gouvernements — national et de district -, on peut considérer que, comme dans quelques autres secteurs du
gouvernement, il n'y a pas de continuité dans les approches de la gestion de Brasilia et du District Fédéral. En outre,
les analyses sont restreintes a quelques techniciens et dans la plupart des cas la société n'est pas informée des aspects
analysés, des enjeux, des solutions adoptées.

De plus, le manque de continuité entraine de graves préjudices car, en général, la mémoire des politiques et des
programmes n'est pas préservée.

Un autre facteur défavorable a la préservation du patrimoine naturel et culturel résulte du pouvoir législatif du District
Fédéral, qui est souvent accusé de favoriser des actions contraires a la préservation du patrimoine inscrit ainsi que des aires
protégées pour des raisons écologiques, theme fréquent de reportage dans la presse locale.

Finalement, les politiques de plus large envergure ne sont pas entreprises par le District Fédéral. Les invasions de terrains
persistent, ainsi que les pressions de certains groupes économiques et politiques pour altérer les régles d'usage du sol, en dépit
de tous les instruments de protection tels que l'inscription de Brasilia au patrimoine de 'UNESCO, la Réserve de la Biosphére du

Cerrado, et I'Aire de Protection de LEnvironnement du Plateau Central.

Le processus de planification et de suivi du patrimoine de Brasilia peut, cependant, saméliorer. Pour cela, a notre
avis, il faut compter sur l'opinion publique. Lexpérience montre qu'il est possible de la mobiliser en faveur des causes
collectives. Un exemple récent est le mouvement des organisations non-gouvernementales, des architectes, des
écologistes, de la presse et d’'autres groupes pour le maintien du Conseil de préservation de l'aire inscrite de Brasilia
que I'Assemblée de disctrict voulait supprimer®. D’autres exemples de succés des mouvements populaires sont la
création des parcs pour la protection de sites significatifs comme le Parque Olhos d’Agua et le Parque da Asa Sul.

La population de Brasilia ne connait que superficiellement les enjeux des changements proposés et, dans sa
majorité, na pas connaissance des faits qui ont engendré l'inscription de la capitale brésilienne au patrimoine mondial
par 'UNESCO.

Inspirés par les théories qui traitent de I'importance et des possibilités de I'information et de la connaissance telles
celles d’Edgar Morin et Manuel Castells, nous considérons qu'il peut y avoir des opportunités intéressantes apportées
par les nouvelles technologies d'information et de communication. La grande facilité d'accumulation des données, des
images et du son, c'est a dire des cartes, des textes, des vidéos, des photos, allié a lI'internet qui permet la divulgation
en temps réel et également la possibilité de communications interactives, donnent aux T.I.C. une place privilégiée.
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On peut créer, par exemple, une banque des données concernant le plan de Brasilia, son architecture, les principes sur
lesquelles la ville a été congue, des informations sur loccupation du sol, les aires protégées, ainsi que des statistiques sur I'économie
et la situation sociale. Des débats sur des themes spécifiques peuvent étre mis en ceuvre.

3. INFORMATION ET CONNAISSANCE

Connaissance est pouvoir, comme a dit Francis Bacon au début du XVII¢ siécle. Limportance de la connaissance
est aussi exaltée par Edgar Morin, qui souligne que la connaissance du monde en tant que monde est un besoin a la
fois intellectuel et vital.

Quand on rend accessible des informations a la société, on Iui confere du pouvoir par rapport au sujet concerné. La
connaissance sur la réalité géographique, urbaine, culturelle. ... lui permet de faire des analyses, des comparaisons, des jugements,
des propositions. Avec la connaissance d'une réalité donnée, le citoyen peut avoir des conditions plus favorables pour exercer ses
droits, parmi lesquels celui de participer a la gestion de son espace de vie.

La connaissance d'une réalité donnée peut amener a la responsabilisation, a la conscientisation des enjeux
existants dans les choix possibles, dans les solutions proposées. Dans le cas de la connaissance sur un territoire donné,
cela permet la participation sociale dans la gestion - la démocratisation de la gestion. La qualité de la participation
dépendra de la qualité des informations, des outils existants pour permettre l'interaction entre le systéme qui abrite
I'information et les citoyens.

Lexistence d'un systéme d'information et de communication centré sur la réalité urbaine et culturelle de Brasilia
et sur les sites protégés représentatifs du point de vue écologique peut mener la société a connaitre les bénéfices qui
découlent de l'inscription et I'importance de la préservation.

Si la population locale ainsi que des personnes d'autres régions arrivent a comprendre les rapports existants entre
ce qui se passe a l'intérieur du District Fédéral et dans les municipalités limitrophes et ce qui se passe dans les régions les
plus dépourvues du pays, il sera possible de renforcer la compréhension de la nécessité d'une politique d'aménagement
a grande échelle, capable de promouvoir une distribution plus équilibrée de la population et de la production dans
l'espace national et méme continental. La diffusion du concept de développement durable ainsi que la connaissance
d'instruments tels que le zonage écologique et économique peuvent favoriser une compréhension plus large des enjeux
existants dans les choix liés a la sauvegarde de patrimoine inscrit de Brasilia. En méme temps, la population serait plus
consciente des options de la ville : soit assumer son réle de contributeur au développement national et en méme temps
controler l'intensité des migrations, soit laisser les tendances de concentration spatiale de la population agir librement et
par conséquent augmenter les menaces sur le patrimoine inscrit et détériorer la qualité de vie locale.

Cela peut étre envisagé comme une possibilité réelle, vu que le District Fédéral posséde les plus hauts niveaux
d’instruction ainsi qu'un des plus hauts revenus per capita. C'est aussi dans le District Fédéral quon trouve un des plus
grands nombres de personnes qui utilisent les technologies de l'information et de la communication. Ces circonstances
permettent de soutenir une politique afin de favoriser la participation de la population a la gestion du patrimoine inscrit.

En outre, les technologies de l'information et de la communication peuvent étre intensivement utilisées dans
la formation d'un systéme d'information sur le développement régional, dans le but de conserver la mémoire des
expériences réalisées dans le domaine de la planification régionale d'une part, et d'autre part, d'organiser les théories
et les études existantes sur ce sujet. Cela permettrait aussi de promouvoir l'articulation entre les universités, le
gouvernement, le tiers secteur et tous ceux qui s'intéressent au sujet.

4. L'IDENTITE CULTURELLE

Brasilia possede plusieurs éléments dans son histoire et dans son territoire qui composent son identité culturelle.
Leffort réalisé pour le déplacement de la capitale, de Rio de Janeiro vers le centre du Brésil, a regu un appui important
de la population qui attendait de ce transfert un grand changement dans la vie nationale.

Ce sentiment de commencement d’une nouvelle ére pour le pays a survécu méme a la période de dictature
militaire que le Brésil a connu de 1964 a 1979. Brasilia a été nommée « la capitale de I'espoir ».

Le 2 octobre 1956, le président du Brésil, Juscelino Kubistchek a prononcé des mots qui ont marqué la vision de
I'avenir par le peuple brésilien : « De ce Plateau Central, de cette solitude qui bientét se sera transformée en cerveau des
hautes décisions nationales, je porte mon regard une fois de plus sur I'avenir de mon pays et jenvisage cette aube avec une
foi inébranlable et une confiance sans limites en son grand destin. »

D’autres éléments participent a la formation de l'imaginaire de la capitale brésilienne.

Le 30 ao(it 1883, un saint italien nommé Dom Bosco, fondateur de I'ordre des Salésiens, a eu un réve qui racontait
qu'entre les 15¢ et 20° paralléles il y avait une dépression ou se formait un lac. A plusieurs reprises, une voix lui disait
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que du milieu des montagnes surgirait la terre promise, d'ou du lait et du miel allaient jaillir et que ce serait une
incommensurable richesse. Au 31 décembre 1956, avant méme le début de la construction de Brasilia, I'ermitage Dom
Bosco a été érigé, aux bords du lac Paranoa, au passage du 15¢ paralléle. Cette histoire a une influence importante
dans la pensée des habitants de Brasilia.

Un autre facteur symbolique découle de la situation géographique du site du District Fédéral, qui abrite la
naissance des grands bassins hydrologiques de I'Amérique du Sud. Les « Aguas Emendadas » représentent le berceau
des eaux fluviales du continent, ce qui apporte une signification symbolique importante. Les eaux du pays naissent au
Plateau Central, et a partir de la s'écoulent a travers toutes les régions.

La capitale brésilienne est aussi le lieu ou les cultures de toutes les régions et états du pays sont représentés, a
travers les migrants venus pour la construire, pour y travailler et y vivre. Ce fait constitue une situation singuliére, qui
a aussi un caractére symbolique d'union dans la diversité.

Soulignons également le grand nombre de groupes spiritualistes présents sur le Plateau Central, qui ont une tres
grande tolérance les uns envers les autres et qui croient étre dans un site particulier du point de vue spirituel.

Le patrimoine de Brasilia, composé des lignes modernes de son architecture et de ses grands espaces, alimente
les imaginaires tournés vers le futur. Cela produit au sein de cette jeune population la fierté de sa force, de sa capacité
créative, l'espoir dans l'avenir.

Les éléments suggérés ici peuvent étre travaillés dans le sens de la création d’'une attitude plus responsable et
plus consciente par rapport a la ville, a son environnement, au role de Brasilia dans le contexte national et peut-étre
continental. Limaginaire de la population du plateau central du Brésil, trés peuplé par des réves tournés vers le futur,
peut étre instrumentalisé au bénéfice d'une représentation cohérente du territoire.

Un travail visant a organiser cette mosaique d'imaginaires peut agir dans le sens de la préservation du patrimoine
inscrit, pourrait aussi inciter la capitale a participer au développement des autres régions du pays.

Pierre Nora“ dit que le patrimoine est comme notre grandeur méme. |l est notre mémoire collective et se confond
avec elle. Le patrimoine de Brasilia porte en soi une mémoire qui se tourne vers le futur. Un futur qui souhaite la paix
et le bien-étre de tous. Ces caractéristiques de la population locale permettent de développer un travail intéressant de
mobilisation vers un mode de vie en accord avec le concept de développement durable. La grandeur de Brasilia peut
se développer et pour cela, un travail de dialogue avec la population peut sGrement y contribuer.

CONCLUSION

Pour la préservation du patrimoine culturel et naturel inscrit de Brasilia, la reprise d’'une approche plus large
s'impose et cela pourrait étre fait a travers 'aménagement du territoire au niveau national. Les conséquences de
la pauvreté de quelques parties du territoire brésilien se font sentir nettement dans la capitale. Il faut changer les
structures socio-économiques qui créent cet état de choses : les problemes des régions en retard de développement.
Brasilia possede plusieurs facteurs qui peuvent étre mobilisés en faveur des régions périphériques, comme par
exemple le grand nombre de professionnels en condition d'étre impliqués dans des projets de développement. Il s'agit
de sensibiliser la population en lui montrant les rapports de cause et effet entre les réalités des régions défavorisées
et celle de Brasilia.

Pour une mobilisation de la société locale, plusieurs éléments peuvent étre réunis et soulignés. La mission assignée
alanouvelle capitale au moment de sa fondation, les éléments qui composent I'imaginaire local, facteurs démergence
d’une identité culturelle propre, les raisons et la signification de l'inscription au patrimoine mondial de 'UNESCO ainsi
que la prise de conscience des enjeux environnementaux peuvent favoriser une plus grande implication de la société
locale dans les définitions des orientations du développement.

Comme instruments capables de viabiliser un travail de conscientisation sur la réalité a la fois nationale, régionale
et locale de Brasilia, les technologies de I'information et de la communication prennent une place privilégiée par les
facilités qu'elles présentent. Il s'agit de mettre ces technologies au service de la participation de la population dans le
processus de préservation d’un patrimoine inscrit et aussi dans le développement d’un pays.
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NOTES

Willes satellites : Gama, Taguatinga, Brazldndia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guara, Cruzeiro, Samambai, Santa
Maria, Sao Sebastido, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Candangolandia.

2 Conselho de Preservacio da Area Tombada de Brasilia (Conpresb).

3 Projet de loi 1.058/04 de la Cdmara Distrital.

“Cité par Chiappero, Dany, Patrimoine Ligérien et Développement Urbain, thése de Doctorat d'aménagement et d’urbanisme, p. 105.
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REsume

En 1978, 'Espagne a initié un processus de décentralisation politique et administrative. LUEtat espagnol est devenu
un « Estado Autonomico » composé de 17 provinces différentes qui assument, a des degrés divers, un grand nombre de
compétences gérées jusque la par 'Administration Centrale. De toute évidence, cette nouvelle configuration politique
et administrative de I'Etat a eu des conséquences importantes dans le domaine de l'organisation administrative et
normative de la gestion du Patrimoine.

Cet article analyse comment se répartissent et s'articulent les compétences entre Administration Centrale et
« Provinces Autonomes » afin de définir et de superviser une politique du Patrimoine. [l rend compte de ses implications
quant au financement et a la gestion des biens patrimoniaux en prenant pour référence le cas de « Castilla y Leon ».
Nous ferons aussi un bref inventaire des principaux outils utilisés par le gouvernement régional afin d’encourager la
participation d'autres acteurs régionaux dans ce domaine, qu'ils soient publics ou privés. Enfin, nous mettrons l'accent
sur une série d'initiatives régionales dans le domaine du financement et de la gestion du Patrimoine qui obtiennent
d'excellents résultats, comme la « Fondation du Patrimoine historique de Castillay Leon ».

AsstrAcT

A political and administrative decentralisation process begins in Spain in 1978. The Spanish State becomes an « Estado
Autondmiconstructuredin 17 different Communities that assume, indifferent degree, agreatnumber of competenciesmanaged
until then by the Central Administration. This new political and administrative configuration of the State has had, obviously,
important implications in the field of the normative and administrative organisation for the Heritage management.

This paper analyses how the distribution of competencies between the Central Administration and the « Autonomous
Communities » has been articulated for the formulation and supervision of Heritage policy. It discusses its implications
from the point of view of the funding and management of heritage goods, taking as a reference the case of the Autonomic
Community of Castile and Leon. We will also make a brief review of the main tools used by the regional government to
encourage the participation in this field of others regional agents, either public or private. Finally, we will emphasise a series
of initiatives of the region in the matter of Heritage funding and management that are obtaining excellent results, like the
« Foundation of Historical Heritage of Castile and Leon ».
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INTRODUCTION

Depuis 1978, un processus de décentralisation politique et administrative a été mené en Espagne. L'Etat espagnol
est devenu un « Etat Autonomiste »' structuré en 17 « Communautés Autonomes »? qui assument, a des degrés divers,
un grand nombre de compétences gérées jusqu'alors par 'Administration Centrale. Cette nouvelle configuration
politique et administrative de I'Etat a eu, évidemment, d'importantes répercussions dans le cadre de l'organisation
normative et administrative de la gestion du Patrimoine.

Lobjectif de cette communication consiste a analyser comment la distribution de compétences en matiére de
patrimoine entre I'administration centrale et les Communautés Autonomes a été articulée, ainsi que ses implications
du point de vue du financement et de la gestion des biens patrimoniaux, en prenant comme référence le cas concret
de la Communauté Autonome de Castille et Leon. Nous ferons aussi un bref examen des principaux instruments et
des mesures utilisés par le gouvernement régional pour favoriser la participation dans cette tache d’autres agents
régionaux, soit publics, soit privés. Nous soulignerons finalement quelques initiatives de la région en matiére de
financement et de gestion du patrimoine qui sont en train de remporter des résultats excellents, comme la Fondation
du Patrimoine Historique de Castille et Leon.

1. LA DISTRIBUTION DE COMPETENCES EN MATIERE DE PATRIMOINE EN ESPAGNE

Lexplication du développement actuel de la politique du patrimoine en Espagne implique nécessairement la
connaissance du procés darticulation du partage des compétences du domaine, entre I'Etat et les Communautés
Autonomes. Bien qu'en Espagne, tout comme dans les autres pays, les antécédents des politiques du patrimoine
remontentau XVIlI¢siécle, il est certain queles bases quiconstituent aujourd’huinotre modéle de politique patrimoniale
sont beaucoup plus récentes. Ce modele trouve ses racines dans le changement de régime politique qui a eu lieu en
Espagne pendant les années soixante-dix et dans le processus de restructuration politique et administrative entamé
pendant ces années.

Le modeéle d'administration du patrimoine établi par la dictature franquiste, qui était encore en vigueur quand on
a approuvé la Constitution Espagnole de 1978 —CE-, était un modele fortement centralisé. Cette centralisation était
due en partie a la non-existence des Communautés Autonomes, mais aussi a une philosophie qui ne permettait pas la
moindre déconcentration vers I'administration locale, considérée alors comme le dernier lien de I'administration, sans
la moindre marge d'autonomie (Garcia, 2004).

La Constitution de 1978 instaure un nouveau modéle de gestion largement décentralisé, et ce également dans
le cadre du patrimoine. En vertu de ce modeéle, les Communautés Autonomes peuvent assumer des compétences
en matiere de musées, bibliothéques, conservatoires de musique et Patrimoine Monumental d'intérét pour la
Communauté Autonome (148.1 CE). On réserve comme compétences exclusives de I'administration centrale la défense
du patrimoine espagnol contre la spoliation et I'exportation illégale, ainsi que les musées, bibliothéques et archives
dont le titulaire est I'Etat, sans préjudice de leur gestion par les Communautés Autonomes (149.1 CE). Ce partage de
compétences est complété par les dispositions de I'article 149.2 de la Constitution qui indique que « sans préjudice des
compétences que pourront assumer les Communautés Autonomes, I'Etat considérera le service de la culture comme devoir
etattribution essentielle et facilitera la communication culturelle entre les Communautés Autonomes, en accord avecelles ».
Ce précepte montre clairement I'existence d'une activité convergente ou concourante puisque, indépendamment des
compétences assumées par les Communautés Autonomes en matiére de culture et, par conséquent, de patrimoine,
quelles qu'elles soient, I'Etat pourra les influencer par une activité paralléle grace a ce devoir générique de « service a
la culture »3. En outre, il faut tenir compte du fait que I'Etat maintient aussi des compétences normatives sur beaucoup
de matiéres reliées d’'une maniére plus ou moins directe avec les biens patrimoniaux comme les impéts, le régime de
sanction, la propriété, le commerce, etc.

Impulsé par le mandat constitutionnel « de service a la culture », I'Etat a approuvé en 1985 la Loi du Patrimoine
Historique Espagnol*. Cette loi compléte ce qui est déja disposé dans la Constitution en matiere de partage de
compétences. Concrétement, dans son article 2.1., elle indique que sans préjudice des compétences qui correspondent
aux autres pouvoirs publics, il est des devoirs et des attributions essentielles de I'administration de I'Etat de garantir
la conservation du Patrimoine Historique espagnol, de promouvoir son enrichissement et de favoriser et de protéger
I'acces de tous les citoyens aux biens qui en ressortent. La diffusion internationale de la connaissance du patrimoine
est aussi de la compétence de I'administration de I'Etat, tout comme la récupération des biens patrimoniaux quand ils
auront été illicitement exportés et tout comme I'échange, en ce qui concerne ces derniers, d'informations avec les autres
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Etats et avec les organismes internationaux. La Loi du Patrimoine de 1985 constitue la base du cadre normatif qui régle
actuellement le secteur du patrimoine en Espagne®, complétée postérieurement avec la réglementation autonome.

Apres l'approbation des Statuts d’Autonomie des 17 Communautés Autonomes®, dans lesquels toutes, sans
exception, déclarent vouloir assumer leurs compétences en matiére de patrimoine, commence un long processus
de cession des compétences, des services et des moyens de I'Etat aux Communautés Autonomes en cette matiére,
qui devait durer environ sept années. Actuellement, une fois achevé le processus de cession des compétences,
les Communautés Autonomes sont devenues les principales protagonistes de l'action publique en matiere de
patrimoine’: chaque Communauté est compétente pour tout le patrimoine existant dans son territoire, a I'exception
des biens patrimoniaux assignés aux services publics de I'Etat et de ceux appartenant au Patrimoine National, qui sont
régis par leur propre réglementation.

2. L'ADMINISTRATION DU PATRIMOINE DANS LA COMMUNAUTE AUTONOME DE CASTILLE ET LEON

La Communauté Autonome de Castille et Leon est une région intérieure, située au nord-ouest de I'Espagne. Elle
représente 94.224 km? (18,7% du territoire national), ce qui la conforte comme la région la plus étendue de I'Espagne
et une des régions les plus étendues de I'Union Européenne. La région comprend neuf provinces : Avila, Burgos, Leon,
Palencia, Salamanque, Ségovie, Soria, Valladolid et Zamora.

Castille et Leon, tout comme les autres Communautés Autonomes, énumeére dans son Statut d’Autonomie les
compétences exclusives de la Communauté en matiere de patrimoine culturel®. Pour I'exercice de ces compétences,
elle possede les pouvoirs Iégislatif et réglementaire et la fonction exécutive (dont l'inspection), qui devront étre
exercés en respectant ce qui est disposé dans la Constitution.

L'administration autonome a conservé, avec quelques modifications, une structure organisationnelle de base
assez semblable tout au long des années. Cette structure est constituée par une série de départements appelés
« Consejerias », chargés de développer différentes fonctions en tenant compte des compétences qui leur sont
attribuées. Chaque « Consejeria » est structuré en un Secrétariat Général et diverses Directions Générales qui, a leur
tour, sont structurées en divers Services. Tout cela constitue les « services centraux » de I'administration de Castille et
Leon. En sus de ceux-ci il existe, dans chaque province de la Communauté, les délégations territoriales des différents
« Consejerias ». Dans certains cas, comme celui de I'administration chargée de la tutelle du patrimoine, a c6té des
délégations territoriales il est une autre série d'organismes provinciaux avec des compétences et des fonctions
diverses qui, avec ces délégations, constituent ce que I'on appelle « administration périphérique ».

Par rapport a la « Consejeria » compétente en matiere de politique culturelle, il faut indiquer que tout au long de
cesannées l'exercice des compétences culturelles a été partagé avec I'exercice d'autres compétences pour des matiéres
qui ont un rapport plus ou moins proche avec la culture. Actuellement, la « Consejeria » de Culture et Tourisme est la
représentante du développement tant de la politique culturelle que de la politique touristique de la région.

La « Consejeria» de Culture et Tourisme a une structure semblable a celle du reste des « Consejerias » un
organe horizontal d'administration générale, appelé « Secrétariat Général et Services Centraux » avec des fonctions
administratives au niveau de toute la « Consejeria » et une série d'organes verticaux spécialisés sectoriellement dans
les différents domaines de compétence de la « Consejeria », appelées Directions Générales, parmi lesquelles il y a la
Direction Générale du Patrimoine et des Biens Culturels. Etant donné la diversité des fonctions et compétences qu’a
di exercer a chaque moment la « Consejeria » de Culture, on peut dire qu’actuellement la D.G. Patrimoine et Biens
Culturels est le principal protagoniste de lI'exécution de la politique patrimoniale de la Communauté.

2.1. La Direction Générale Patrimoine et Biens Culturels

La D.G. Patrimoine et Biens Culturels a a sa charge une grande quantité de fonctions relatives aux biens
patrimoniaux. Pour faciliter son action, la Direction Générale comprend une série de services:

- Le Service de Restauration du Patrimoine Historique est chargé des interventions directes sur les biens patrimoniaux
de la région ; il doit définir les critéres d'intervention ; superviser les activités effectuées par d’autres agents ; il est
en général chargé des taches de coordination, coopération et promotion avec d'autres agents impliqués dans la
conservation et la gestion du patrimoine régional.

- Le Service d ’Aménagement et de Protection du Patrimoine Historique, de son coté, s'occupe des taches plus orientées

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
25



vers la protection, comme l'inventaire et le catalogage du patrimoine régional, I'élaboration et le développement
de la réglementation, les taches d'inspection, ainsi que la coordination avec d'autres administrations.

- Au Service de Planification et d’Etudes, qui envisage étre le germe du futur Institut de Patrimoine Culturel de
Castille et Leon, correspondent principalement la programmation de la Stratégie Régionale du Patrimoine,
la réalisation d'études sur I'état du patrimoine régional ; des taches de promotion et formation en matiere de
patrimoine, la réalisation de programmes et actions visant a fournir 'accés aux Biens d'Intérét Culturel (BIC) gérés
par 'Administration et la promotion et la gestion du réseau d’Espaces Culturels. Il soccupe, de méme, de I'étude
et du développement de mesures visant a la gestion des biens « Patrimoine de I'Humanité » situés en Castille et
Leon, ainsi que de I'élaboration de nouvelles candidatures.

- Cette structure organique est complétée, finalement, avec I'Unité de Gestion et Appui, qui s'occupe principalement
des taches de caractére administratif.

2.2. 'administration périphérique

L' « administration culturelle ou patrimoniale » dans la région est constituée, outre par les services centraux, dont
I'entité la plus élevée serait la D.G. Patrimoine et Biens Culturels, par une série de services ou délégations provinciales,
ensemble qui est communément appelé « I'administration périphérique ».

L' «administration périphérique » est composée d’'une série dorganes situés dans chacune des provinces de la
Communauté, appelés délégations ou services territoriaux. Chacun deux dépend d'une certaine « Consejeria» et
s'occupe des affaires qu'on lui assigne dans le cadre de I'application territoriale — pour la province dans laquelle il est
implanté — toujours en rapport avec les compétences que détient, a chaque moment, la « Consejeria » dont il dépend.
A la téte de chaque Service Territorial, on trouve le Délégué Territorial de la « Consejeria » dans cette province. Dans
quelques cas spéciaux, en fonction de la matiere concernée, comme par exemple dans le cas concret de patrimoine
culturel, outre les services territoriaux il existe une autre série d'organes qui agissent aussi au niveau provincial. Dans ce cas,
concrétement, nous avons trois autres organes qui viennent compléter cette administration périphérique en matiére de
patrimoine :les Commissions Territoriales du Patrimoine Culturel, les « Ponencias » Techniques des Commissions Territoriales
et les Commissaires du Patrimoine Culturel. Les fonctions développées par chacun de ces organes sont les suivantes® :

- Aux Délégués Territoriaux de la Culture, il revient d’adopter les mesures préventives prévues dans la législation
sur la matiere, comme, par exemple, ordonner la paralysie des travaux ou démolitions, I'imposition de sanctions
ou l'approbation du calendrier d'ouverture et les horaires de visite publique des Biens déclarés d'Intérét Culturel.

- Les Commissions Territoriales du Patrimoine Culturel ont pour fonction de veiller a la protection, a la conservation,
a la recherche et a la diffusion des Biens Patrimoniaux de la province et servent d'organe de consultation a des
institutions et a des particuliers en ce qui concerne ce patrimoine. Elles se chargent de faire parvenir a la D.G.
du Patrimoine les propositions pour la déclaration de Biens d'Intérét Culturel ainsi que pour l'inclusion de Biens
Meubles dans I'Inventaire Général, de veiller au respect du Patrimoine dans la conception du plan d’'aménagement
urbain. Elles délivrent enfin les autorisations des travaux qui affectent les biens patrimoniaux.

- Les «Ponencias » Techniques sont principalement des organes consultatifs. Leur rapport sera préalable et
obligatoire dans les affaires qui doivent étre soumis aux Commissions. lls peuvent aussi autoriser des petits
travaux qui affectent les biens patrimoniaux situés dans leur province, ainsi qu'émettre ou effectuer des rapports
sur les matieres relatives au patrimoine suite aux demandes de particuliers ou d'institutions.

- Le Commissaire du Patrimoine Culturel a comme fonction de veiller a I'application de la réglementation en
vigueur pour la défense du patrimoine dans son cadre territorial, ainsi que de conseiller et informer la Commission
Territoriale du Patrimoine et son Président sur toutes ces questions en rapport avec la conservation, la protection,
la promotion et la diffusion du patrimoine culturel.

Avec la création de cette administration périphérique ou provinciale par le Gouvernement régional, on n’a pas
prétendu effectuer une seconde décentralisation de compétences en matiére de patrimoine. Au contraire, il s'agit
seulement d’une délégation ou déconcentration de quelques compétences exécutives dans la matiére afin de doter
d'une plus grande efficacité la gestion du patrimoine régional, ainsi que pour garantir un plus grand succés du
processus d'adoption de décisions en disposant une information plus précise et plus proche du territoire.

2.3. Autres organes compétents dans le domaine

Comme nous l'avons déja indiqué, le gouvernement régional exerce ses compétences culturelles principalement a
traversla « Consejeria » de Culture etTourisme et ses organes périphériques. Cependant, il existe aussi d'autres départements
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impliqués dans le développement de la politique patrimoniale de la Communauté. Concretement, on observe dans
I'administration culturelle une curieuse dualité de compétences par rapport au patrimoine bati, qui se concrétise tant dans
l'organisation administrative que dans la distribution de la dotation budgétaire assignée a cette matiere'. Cette dualité
est fondée simplement sur la distinction, du point de vue de l'organisme compétent pour intervenir sur ce dernier, entre
patrimoine bati catalogué, c'est-a-dire déclaré Bien d'Intérét Culturel (BIC), et celui non déclaré'. Tout d'abord, déclarer le
BIC est de la compétence exclusive de la « Consejeria » de Culture et Tourisme, tandis que le patrimoine bati non déclaré est
géré (jusqu'a ce jour) par la « Consejeria » de Promotion, a travers la D.G du Logement. En pratique, cette situation entraine
un traitement inégal du patrimoine bati du point de vue des interventions dont il fait l'objet, et conduit a I'existence d'une
disparité de critéres non seulement en ce qui concerne les interventions elles-mémes, mais aussi au moment de planifier
les dépenses et dappliquer des stratégies globales.

3. LES MOYENS ET LES INSTRUMENTS DE LA POLITIQUE DU PATRIMOINE REGIONAL

Tant la politique patrimoniale que, en général, la politique culturelle développée en Castille et Leon depuis le
moment ou la région a assumé les compétences en la matiere, ont été trés conditionnées par les caractéristiques du
secteur patrimonial de la région, ainsi que par le développement du processus de décentralisation suivi en Espagne.

Castille et Leon est une région avec un patrimoine culturel trés important, tant au point de vue qualitatif que
quantitatif. La région dispose de biens représentatifs d'époques et de styles tres divers qui illustrent toutes les étapes
du devenir de I'homme sur son territoire, depuis les premieres phases paléolithiques jusqu’au présent. Actuellement,
le nombre d'immeubles catalogués comme « Biens d‘intérét Culturel » (BIC) approche de 1.700, chiffre auquel il faut
ajouter lesimmeubles de tous types non catalogués'?, outre le patrimoine archéologique et ethnologique. Lensemble
des biens meubles est aussi trés important et varié pour toutes les étapes historiques, biens meubles qui sont intégrés
dans les monuments ou déposés en centres ou en institutions spécialisés comme les musées, les centres d’archives ou
les bibliothéques. La singularité de certains de ces biens a motivé leur inclusion dans les Listes du Patrimoine Mondial
de 'UNESCO™.

Une autre importante caractéristique du Patrimoine régional est sa grande dispersion : 789 communes de la
Communauté (soit pratiquement une sur trois) se caractérisent par un élément catalogué. En outre, pratiquement
75% du patrimoine déclaré BIC se trouve dans des communes dont la population ne dépasse pas les 5.000 habitants,
et plus de 50% des éléments déclarés sont situés dans des communes de moins de 1.000 habitants. Cette situation
géographique des biens patrimoniaux conditionne non seulement les possibilités de conservation et d'utilisation de
ces derniers, mais aussi leur possible valorisation et exploitation économique.

Ce patrimoine régional énorme, avec ses caractéristiques spécifiques, a contribué a mettre en évidence tres
précocement l'insuffisance des ressources publiques pour subvenir aux croissants besoins financiers issus de la
conservation du patrimoine régional. Il faut tenir compte, en outre, des caractéristiques spécifiques du processus
de décentralisation développé en Espagne. Ce processus est basé surtout, en principe, sur une décentralisation des
dépenses, sans que celle-ci soit accompagnée d’une plus grande autonomie des régions pour obtenir leurs recettes
propres. D'ou la conséquence suivante: la politique de dépenses développée par les Communautés Autonomes
pendant les derniéres décennies a été trés largement conditionnée par les modéles de financement qui ont été
appliqués a différents moments, modéles basés principalement sur des transferts du gouvernement central. Or, la
plupart de ces transferts eurent un caractére conditionné ou finaliste, ce qui réduisit dans une grande mesure la
marge de manoeuvre des gouvernements régionaux. A cela il faut ajouter le climat d’austérité imposé par le processus
d’intégration et de convergence européen, qui limita le recours a I'endettement pour financer 'amélioration des
services publics, pratique a laquelle ont recouru dans une grande mesure les Communautés Autonomes pour financer
leurs dépenses pendant les premiéres années de leur gestion. Toutes ces variables ont conditionné et conditionnent
encore la politique culturelle et patrimoniale développée en Castilla et Leon depuis que la Communauté a accepté
des compétences en ce domaine.

3.1. Les Budgets Culturels

Avant d'analyser les moyens financiers de la politique du patrimoine en Castille et Leon, nous allons donner une
vision générale de I'évolution de l'ensemble des budgets culturels, ainsi que de leur composition en programmes. Nous
compléterons cette vue panoramique par la proposition d’une série d'indicateurs des dépenses en matiére de culture
par rapport a des variables comme la Valeur Ajoutée Brute (VAB), les dépenses totales du gouvernement régional ou
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le nombre d’habitants, indicateurs qui nous serviront comme illustration de l'effort que la Communauté Autonome de
Castille et Leon effectue dans la production des biens et services culturels, ainsi que de référence au moment d'évaluer
I'importance budgétaire de la politique culturelle par rapport aux autres politiques du gouvernement régional.

Comme on peut I'apprécier, I'évolution des budgets culturels régionaux tout au long de la période analysée a été trés
positive (tableau 1 et graphique 1). Laccroissement observé pour les ressources destinées a la culture depuis les premiéres
années de gestion autonome —en termes constants— a dépassé les 120%. Ceci montre un pari décidé du gouvernement
régional pour améliorer le niveau de prestation des services culturels proposés aux citoyens de Castille et Leon.
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Tableau 1. Evolution du budget régional pour la culture en Castille et Leon. Indicateurs de dépenses. Période 1985-2002 Source: Elaboration personnelle a
partir des Budgets Généraux de la Communauté Autonome de Castille et Leon (budgets initiaux) et de la Comptabilité Régionale de I'Espagne. I.N.E.
(plusieurs années). (*) Milliers d'euros de 2002.
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Graphique 1. Evolution des dépenses totales pour la culture de I'administration régionale. Période 1985-2002. Base : valeur de l'euro de 2002. Source:
Elaboration personnelle.

Leffort effectué est ici mis en évidence. Il en est de méme si nous le rapprochons de I'évolution réalisée tout au long
de la période par une autre série de variables socio-économiques significatives. Concrétement, le rapport dépenses
culturelles/dépenses totales obtient des valeurs proches de 6% pendant les premiéres années de la période analysée, qui
sont maintenues autour de 5% jusqu'a 1995, et apres cette date, le rapport commence a diminuer jusqu'a arriver a 1,77%
en 2002. Les réductions éprouvées dans les valeurs de ce rapport n'indiquent pas de changements dans les préférences
internes du gouvernement régional en ce qui concerne la culture, mais ils sont dUs au transfert de compétences depuis
I'administration centrale jusqu'a notre Communauté, transfert qui n'a pas été totalement complété jusqu'a présent. Le
transfert progressif des compétences tout au long de la période analysée a fait en sorte, puisque cette cession a été
accompagnée de conséquents transferts de ressources pour pouvoir couvrir la provision des services transférés, que le
poids des dépenses en culture a été dilué devant le plus grand volume des dépenses consignées dans les budgets de la
Communauté Autonome. Les autres indicateurs font apparaitre aussi des résultats positifs, surtout dans le cas des dépenses
culturels par habitant qui, en valeur constante « euro de 2002 », ont doublé par rapport aux valeurs du début du période.

En ce qui concerne la distribution des budgets culturels entre les différents programmes de dépenses, comme on peut lapprécier
dans le graphique 2, le poids le plus important correspond aux programmes relatifs au patrimoine, tant catalogué que non catalogué.
Concretement, lasommedes programmes « Patrimoine Historique » (gérés par la « Consejeria » de Culture et Tourisme) et « Patrimoine Bati
- Non catalogué » (« Consejeria » de Promotion) ont absorbé, en moyenne, autour de 57% des ressources destinées par le gouvernement
régional ala Culture.
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Graphique 2. Distribution des dépenses culturelles par des programmes. Source: Elaboration propre.

Ces données renforcent I'idée, que nous développions précédemment, que I'existence d’'un important patrimoine
culturel dans une région conditionne la politique culturelle développée par le gouvernement régional, dans le sens
oU, dans un contexte de ressources limitées, il réduit la quantité des ressources qui peuvent étre consacrées a d'autres
aspects de la politique culturelle, comme la promotion culturelle, la promotion de la création, les arts scéniques, etc.

3.2. Les dépenses en matiére de patrimoine™

Depuis qu'a eu lieu, en 1983, la cession de compétences en matiére de patrimoine de I'administration centrale
vers la région’®, en Castille et Leon les efforts se sont succédés pour protéger et conserver le patrimoine. Pendant les
premiéeres années, avec une administration encore naissante, les efforts ont été dirigés vers le traitement des besoins
les plus urgents, qui affectaient fondamentalement le patrimoine bati. Pendant ces années, la partie la plusimportante
du budget a été vouée a la réalisation d'interventions directes de conservation et restauration par I'administration
régionale dimmeubles soit de sa propriété, soit appartenants a d'autres agents, principalement I'Eglise. Depuis 1990,
la politique de restauration du gouvernement régional se compléte d'une politique de subventions aux propriétaires
et aux titulaires de biensimmeubles, impulsée non seulement par le besoin d’attirer de nouvelles ressources destinées
au financement du patrimoine, mais aussi pour favoriser I'accomplissement des devoirs que la réglementation
établit pour les propriétaires de ce type de biens'. Concrétement, la « Consejeria» de Culture crée en 1990 une
ligne de subventions a destination des particuliers pour la restauration dimmeubles déclarés BIC, encore en vigueur
actuellement'’, qui sera complétée plus tard (en 2001), vu les bons résultats obtenus, avec deux lignes de subventions
spécifiques destinées aux Corporations Locales, 'une d'entre elles destinée a la restauration de BIC de leur propriété
et une autre plus spécifique pour la restauration de chateaux et d'éléments de I'architecture militaire. D'un autre c6té,
la « Consejeria » de Promotion établit aussi une série de subventions en faveur du patrimoine bati non catalogué :
ligne d’aides économiques au patrimoine résidentiel, aux batiments a caractére religieux et a I'architecture populaire.
La politique de subventions s'accompagne depuis 1996 de différents programmes de conventions de collaboration
pour la restauration, tant avec I'Eglise qu‘avec les Corporations Locales de la région, et s'accompagne également de
I'application, depuis 1998, de déductions fiscales par rapport a I'impét sur le revenu, pour des sommes affectées
a la restauration de biens patrimoniaux par leurs titulaires, ainsi que pour des sommes dont il a été fait don a des
fondations et a d'autres institutions qui sont destinées a ce but'®.
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Tableau 2. Evolution du budget régional en direction du patrimoine via des programmes. Période 1985-2002. Source: Elaboration personnelle a partir des
Budgets Généraux de la Communauté Autonome de Castille et Leon (budgets initiaux) et de la Comptabilité Régionale de I'Espagne. |.N.E. (plusieurs années)
(*) Milliers d'euros de 2002.
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Cette politique d’incitation a obtenu des résultats trés positifs : tout au long de la période 1985-2002 ont été
effectuées, impulsées par ces mesures, plus de 6.000 interventions sur des éléments patrimoniaux. La contribution
de l'administration régionale sous forme de subventions a dépassé les 100 millions d’euros, avec un effet multiplicateur
ou d’entrainement sur l'investissement privé tres supérieur.
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Graphique 3. Evolution des dépenses en direction du Patrimoine en Castille et Leon. Période 1985-2002. Source: Elaboration propre. (*)Euro de 2002.

En plus d’essayer d'impliquer un plus grand nombre d’agents dans le financement du patrimoine, I'administration
régionale nous semble chercher, tout au long de ces années, a donner une plus grande efficience a sa gestion.
Conséquence de cette préoccupation, apparait le premier Plan d’Intervention pour le Patrimoine Historique de Castille
et Leon (1996-2002). Il s'agit d’'une mesure de programmation pluriannuelle, dont le but est situé non seulement dans
la concrétisation des objectifs poursuivis par la politique patrimoniale régionale, mais aussi dans I'accord a établir
par rapport aux moyens nécessaires pour atteindre ces objectifs. Pour le développement du Plan, on prévoyait
un investissement global d'un peu plus de 157 millions d'euros qui serait financé, en fonction des disponibilités
budgétaires, au moyen des allocations correspondantes dans les budgets généraux de la Communauté, et au moyen
de la collaboration financiére de personnes physiques de statutjuridique privé ainsi que d'organismes publics ayant des
compétences dans les activités programmées. Ce Plan d'intervention était articulé en six plans sectoriels, chacun d'eux
ayant pour but de s'occuper d’un cadre d'intervention concret, comme on peut lI'apprécier a leur dénomination :

a) Plan Sectoriel d’Information et de Diagnostic ;

b) Plan Sectoriel de la Protection ;

¢) Plan Sectoriel de la Promotion et de la Gestion ;

d) Plan Sectoriel de la Conservation et de la Restauration ;

e) Plan Sectoriel de la Formation et f) Plan Sectoriel de la Diffusion.

Parmi eux, les plus grandes prévisions financiéres correspondaient évidemment au Plan de la Conservation et de
la Restauration, qui touchait tant aux biens meubles qu'aux immeubles de la région.

Il convient de souligner parmi ces plans sectoriels le Plan de la Promotion et de la Gestion, le premier plan a présenter
de tels axes au sein de la politique du patrimoine de la région, plus orientée jusqu’alors vers la recherche et la conservation.
Ce Plan proposait la création d'un « Réseau de Monuments de Castille et Leon », orienté vers la diffusion du patrimoine
régional et sa rentabilisation sociale et économique. Le développement du « Réseau de Monuments » a été empéché, dans
une certaine mesure, par le fait que I'administration régionale n'est propriétaire que de 1,1% des monuments de la région.

Actuellement, le second Plan d'Intervention pour le Patrimoine de Castille et Leon est en cours d'approbation, prévu
pour une durée plus importante, courant jusqu'a 'année 2012. Nous allons maintenant exposer une des initiatives les plus
importantes menées a bien par la région non seulement pour mobiliser des ressources destinées au patrimoine, mais aussi
pour dynamiser sa gestion : La Fondation du Patrimoine Historique de Castille et Leon.

4. La Fonpation pu PatriMoINE HisToriouE DE CAsTILLE ET LEON

La Fondation du Patrimoine Historique de Castille et Leon est un organisme privé sans but lucratif de niveau
régional, promu par le gouvernement de Castille et Leon, afin d’unir les efforts pour la défense et I'appui au patrimoine
culturel de la région. Comme il est établi dans ses Statuts, l'objet principal de la Fondation est de « contribuer a la
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restauration des biens du Patrimoine Historique de la Communauté de Castille et Leon, ainsi que de faciliter sa connaissance
etsadiffusion, en promouvant toutes les activités qui servent a favoriser les fins constitutives ».La Fondation a été constituée
en janvier 1997, avec la participation au projet de la « Junta de Castillay Le6n » et les Caisses d’Epargne de la région. Au
total, la contribution de ces organismes a la Fondation a titre de capital constitutif a été de 1.821 millions de pesetas
— approximativement 10.944.430 euros —, versées selon la répartition précisée ci-dessous :

Entité Montant (pesetas)
Junta de Castila y Ledn &0, 000,000
Caja Espafia 670.000.000
Caja Duero 431.000.000
Caja de Ahomos Municipal de Burgos 253,000,000
Caja de Ahomos y Monte de Piedad de Segovia 120,000,000
Caja de Ahorros del Circulo Catdlico de Burgas 161.000.000
Caja de Ahormos v Monte de Piedad de Avila 117,000,000
Total 1.821.000.000

Outre ces sommes, les organismes fondateurs se sont engagés a effectuer des contributions annuelles tout au long des
années suivantes. Outre sa contribution économique, la « Junta de Castille et Leon » effectue un autre type de contribution,
comme le financement des frais dérivés de la réalisation des projets techniques, de I'embauche, de la direction et de
I'inspection des activités par un personnel spécialisé, ainsi que les frais dérivés de la cession du siege de la Fondation.

Toutefois, la Fondation n'est pas seulement un moyen d’acheminer des ressources du secteur public ou des grands
organismes financiers de la région. Au contraire, il s'agit d'un projet au caractére non exclusif, ouvert a l'initiative privée
et a tout le monde patronal. En ce sens, il convient de souligner le travail réalisé par la Fondation tout au long de ces
années pour larecherche et le captage tant de fonds que d'autres types de contributions, a travers de multiples formules
de collaboration ou de coopération comme la signature de conventions de collaboration avec les propriétaires des
éléments restaurés, la contribution de membres bienfaiteurs ou associés, la contribution sous forme de fonds de la part
d'organismes ou de particuliers, ou encore par le biais de la Carte d’Ami du Patrimoine. Le résultat est I'obtention d'un
volume croissant de fonds qui peuvent étre destinés a la réalisation des fins de la Fondation (Graphique 4).
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Graphique4. Evolution des recettes dela Fondation du Patrimoine Historique Castille et Leon. Source: Fondation du Patrimoine. Historique de Castille et Leon etélaboration personnelle. (*)
Eurode 2002.

La Carte d’Ami du Patrimoine est sans doute, en sus de son importance comme source de recettes, une des activités les
plus emblématiques de la Fondation. Labonnement a cette Carte, contre un paiement annuel de 30 euros, permet a ses titulaires
de participer directement au financement des activités de restauration effectuées par cette institution - avec le dégrévement fiscal
correspondant. lls peuvent profiter, en outre, des activités culturelles que la Fondation organise pour les « amis du Patrimoine »,
recevoir une publication périodique, ainsi quiobtenir dimportants avantages et des prix préférentiels pour les produits et les
services de divers établissements et organismes collaborateurs.

Fin 2003, le nombre de partenaires de cette carte dépassait les 2.300. Nous voulons souligner, de méme, la figure
de I'Entreprise Collaboratrice ou Entreprise Amie du Patrimoine. Il s'agit d’'une série d'organismes qui collaborent avec
le projet de la Carte d’Ami du Patrimoine et qui, contre le fait d'offrir une série d'avantages et de remises aux titulaires
de cette carte, obtiennent une publicité gratuite soit dans la revue « Patrimoine », publiée trimestriellement par la
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Fondation, soit sur la page web de cette derniére. Actuellement les entreprises collaboratrices sont déja environ 170.

Dans la pratique, les objectifs constitutifs se concrétisent par le développement d’une série de programmes d'activités
qui ont un impact significatif sur le patrimoine régional. Parmi eux il convient de souligner, par exemple, le programme
d‘activités pour le patrimoine bati régional, pour les biens meubles, pour I'archéologie, pour la gestion de projets de tourisme
culturel, pour les cours et activités de formation, etc. Nous voulons souligner que la Fondation, tant pour ses programmes
concrets que pour le reste de son activité en général, suit une philosophie en accord avec les nouvelles tendances dans le
cadre du patrimoine. Elle ne s'arréte pas a une restauration des éléments patrimoniaux nayant pour but que leur conservation
ponctuelle, mais elle s“implique pour le maintien nécessaire de ces biens une fois finie la tache de restauration, ainsi que pour
leur utilisation ultérieure et leur visite par le public. C'est sur cette idée que se concentre la politique de diffusion du Patrimoine
de la Fondation, qui est traduite dans la pratique, parmi d’autres aspects, par le fait dinciter les propriétaires a exposer aux
citoyens les biens restaurés, par le fait d'expliciter auprés du public les activités effectuées a travers des brochures, etc. Avec ces
activités, elle prétend contribuer a l'objectif de faire prendre conscience ala société de limportance que le Patrimoine Historique
revét et veut favoriser lintérét et I'implication de la société dans sa conservation. Cette philosophie trouve uneillustration claire
dans la maniére dont on effectue les interventions programmeées par la Fondation sur les différents éléments. Celles-ci ne sont
pas limitées a des travaux de restauration des biens patrimoniaux, mais essaient d'impliquer les propriétaires dans leur maintien
ultérieur et leur exposition publique. Pour cela, chacune des interventions de la Fondation est approuvée par la signature d'une
Convention de Collaboration avec les propriétaires du bien a restaurer par laguelle elle s'assure des points suivants (Fondation du
Patrimoine Historique de Castille et de Leon, 2003) : la participation économique du titulaire dans la restauration, I'accord de celui-
ci pour se charger du futur maintien des oeuvres restaurées, et la visite publique des biens restaurés.

Alafin de la période 1997-2002, le résultat de l'activité de la Fondation représentait un total de 28 interventions sur des biens
immeubles, pour un montant total de 7.452.167 euros, et 39 sur des biens meubles, avec des frais totaux de 4.079.061 euros. Au total,
la contribution d'autres types d'agents dans ces interventions a été de 2.103.812 euros.

En conclusion, vu I'évolution et les activités développées par la Fondation du Patrimoine de Castille et de Leon
tout au long de ces années, nous ne pouvons que faire une évaluation trés positive de cette initiative qui est devenue
«un excellent lieu de rencontre » afin d'intégrer les ressources, projets et initiatives tant des agents régionaux que
d’autres types d’agents avec un objectif commun, la protection, la conservation, la promotion et la diffusion du
patrimoine régional, sans oublier pour cela la rentabilisation économique et sociale des éléments patrimoniaux pour
I'ensemble de la région.

CONCLUSION

Comme on I'amis en évidence dans ce travail, la décentralisation des compétences en matiére de Patrimoine, en ce qui
concerne le cas concret de Castille et Leon, sest avéré tres bénéfique. On n'a pas seulement substantiellement augmenté
les ressources destinées a la conservation et au maintien de ces biens, mais on a aussi obtenu une administration plus
proche du territoire ou ceux-ci se trouvent, ce quifacilite les taches de controle et de protection. Les efforts d'investissement
effectués tout au long des dernieres années ont amené une amélioration substantielle de I'état général du patrimoine de la
région. A notre avis, actuellement, en plus de continuer avec ces investissements, il est nécessaire d'insister davantage surla
diffusion et I'exploitation de ces ressources. Cette tache, qui peut étre abordée dans une large mesure par l'initiative privée,
a besoin de l'intervention stratégique des administrations publiques, tant comme élément dynamisant que pour fournir
I'aptitude a soutenir des opérations prolongées et a long terme dans le secteur du patrimoine.
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NOTES

"I« Etat Autonome » ou « Etat des Autonomies » est un modéle d’Etat composé, ni précisément régional ni fédéral, mais un hybride des deux modeéles,
dans lequel les « Autonomies » ont de vastes pouvoirs d'autogouvernance.

2 Larticle 143.1 de la Constitution Espagnole définit les « Communautés Autonomes » comme un ensemble « de provinces limitrophes avec des
caractéristiques historiques, culturelles et économiques communes ». « Les territoires insulaires et les provinces avec entité régional historique »
peuvent devenir aussi Communauté Autonome et, par conséquent, accéder a leur autogouvernance.

3 Bien que cette confluence des compétences et intéréts autour de la culture des différentes administrations publiques espagnoles puisse paraitre
positive en principe, en a résulté dans la pratique une source de conflits.

*L0i 16/1985, du 25 juin, sur le Patrimoine Historique Espagnol.

3 Elle contient le régime de la protection et celui de la promotion applicables au patrimoine espagnol.

8 Le premier Statut d’Autonomie qui a été approuvé a été celui du Pays Basque (1979) et le dernier celui de Castille et Leon (1983).

7Sauf les réserves que, comme on I'a déja vu, la réglementation dispose pour 'administration centrale.

8 Loi Organique 4/1983, du 25 février, du Statut d’Autonomie de Castille et Leon. Article 32.

?Décret 273/1994, du Ter décembre, sur les compétences et les procédures en matiére de Patrimoine Historique dans la Communauté Autonome de
Castille et Leon.

1Dans les Budgets de la Communauté Autonome, il existe deux lignes budgétaires différentes qui concernent des crédits destinés au Patrimoine Bati, a
travers deux programmes appartenant, respectivement, a la « Consejeria » de Promotion —Programme Récupération et Conservation Architectonique—
et a la « Consejeria » de Culture et Tourisme —Programme Conservation et Restauration du Patrimoine Historique.

' La réglementation espagnole considére deux figures spéciales de protection : celle du Bien d'Intérét Culturel (BIC) et celle du Bien inclus dans
I'Inventaire Général. On peut déclarer BIC tous les biens qui font partie du Patrimoine, tant meubles qu immeubles, et qui en raison de leurimportance
spéciale sont considéré par les autorités compétentes comme méritant une telle distinction. De son coté, dans I'lnventaire Général pourront seulement
étre inscrits des biens meubles d “intérét spécial ou d'importance, mais qui malgré cela ne sont pas considérés comme méritant la déclaration de BIC.
|| n'existe pas d'inventaire complet du patrimoine immeuble non catalogué, mais des sources consultées font apparaitre un résultat supérieur a 5.000
éléments.

B Concrétement, il y a sept éléments qui jouissent de cette reconnaissance : la Cathédrale de Burgos (1984), la Vieille Ville de Ségovie et son Aqueduc
(1985), 1a Vieille Ville d’Avila et les églises extraparois (1985), la Vieille Ville de Salamanque (1988), le Chemin Santiago (1993), « las Médulas » (1997)
et I'Emplacement Archéologuique d'Atapuerca (2000).

“Nous ne considérons pas ici la dépense pour les bibliothéques, archives et musées.

5 Décret 3019/1983, du 21 septembre, sur la cession des fonctions et des services de I'Etat, en matiére de Culture, a la Communauté Autonome de
Castille et Leon.

1 D'aprés la réglementation espagnole dans le domaine, les propriétaires des Biens Patrimoniaux ont l'obligation de veiller a leur conservation.
Toutefois, contrairement a ce que se produit en France, l'inscription d’un bien comme BIC ou son inclusion a I'lnventaire Général n'obligent pas a I'Etat
a financer une partie des colts dérivés des taches de conservation et/ou de maintien.

"7 La subvention accordée pourrait couvrir, au maximum, 35% du cot total de l'intervention effectuée sur I'immeuble.

" a possibilité d'établir des « incitations autonomes » est due a I'approbation de la Loi 14/1996, du 30 décembre, sur la cession d'impdts de I'Etat
aux Communautés Autonomes et sur des mesures fiscales complémentaires, qui a introduit la possibilité, jusqua ce moment inconnue, que les
Communautés Autonomes puissent assumer certaines compétences normatives, limitées, relatives aux impots étatiques cédés.
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UN PROJET DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL : UNE TONNELLERIE POUR TRON(AIS

AN INDUSTRIAL DEVELOPMENT PROJECT : A COOPERAGE FOR THE TRON(AIS

Jean-Claude MICOT
Association « Trongais... Patrimoine de I'Humanité » / « Trongais. .. Patrimoine de 'Humanité » association
« Richebourg », 03360 Saint Bonnet-Trongais

REsume

Le nom de Trongais est réputé dans les deux hémisphéres pour les vertus inégalées des bois de merrain produits par
les chénes sessiles de cette futaie historiquement appréciée par les tonneliers, viticulteurs et distillateurs. Les charpentiers
terrestres et de marine, les ébénistes et menuisiers ont, pour leur part et de tous temps, vanté les qualités mécaniques et
esthétiques d'un bois au grain « trés fin » possédant une « maille » harmonieuse, une couleur blonde du plus bel effet et
un « parfum » de vanille qui le dispute aux fragrances de la noix de coco qui embaument leurs officines.

Pourtant, paradoxalement, 'économie locale ne recoit aucune retombée pécuniaire de ce véritable trésor envié
par le monde entier. Méme I'abattage de ces arbres séculaires, vénérables témoins de I'art sylvicole, est le plus souvent
confié a des équipes de « mercenaires étrangers » qui n‘ont pour seul horizon que I'accomplissement robotisé d'une
fonction limitée au trongonnage et au débardage des grumes...

Sous des prétextes fallacieux, notamment depuis quelques décennies, les entrepreneurs etartisans locaux ontabandonné
leurs prérogatives ; il n'existe plus aucun atelier de tonnellerie dans toute I'étendue du Bourbonnais.

Profitant de cette carence comme d’'une aubaine, il na pas manqué d'aigrefins pour, flairant la bonne affaire, produire
et commercialiser sous |'appellation « Trongais » des barriques fabriquées avec du bois de chénes de provenances
aussi douteuses quindéterminées au grand dam des viti/viniculteurs qui, s'ils acceptent volontiers le surcolt de la
qualité due a la provenance, réclament a corps et a cris une certification d'origine garantissant que les tonneaux acquis
participeront sans défaillance au bon accomplissement des délicats processus de leurs élevages bachiques.

Dans cette perspective, ils ont obtenu des Pouvoirs Publics que soient modifiés les codes idoines afin que « les
produits forestiers » deviennent éligibles aux régles de protection définies par une A.O0.C.

En ce sens, il convient aussi de noter les prévisions sur I'évolution de la demande telles qu'elles ressortent des
travaux de la Commission « merrain » diligentée par M. Touzet, Directeur Général de 'ONF. Ne tablent-elles pas sur un
triplement des volumes au cours du siécle a venir ? L'activité serait donc parfaitement « durable » si I'on considere que
I'humanité na pas fini d'apprécier, avec modération, les délices de la treille.

Par ailleurs, sur le site de Troncais, fut édifié il y a deux siecles un ensemble de batiments industriels, remaniés au
cours des temps, qui seraient fort bien adaptés pour I'implantation d'un atelier de tonnellerie. Celui-ci se trouverait ainsi
parfaitement contrélable « in situ », au sein méme de la forét. Des acceés routiers appropriés ont été aménagés pour desservir
les usines. Les raccordements aux réseaux d'énergie et de communication sont eux aussi en place. Sous réserve d'étre
formée, la main-d‘ceuvre locale se trouve disponible et volontaire. Coté environnement, la fabrication de futailles n'a jamais
été source de pollution, le voisinage pourrait méme trouver avantage a la dispersion aérienne des ardmes de chauffe.

Pour ce qui concerne les résidus de fente et de faconnage, qui sont conséquents, il pourrait sétablir une synergie
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entre la tonnellerie et une entreprise de carbonisation, située a quelques kilometres, qui vient d'adopter des systemes
de fabrication sans rejets d'effluents atmosphériques.

Toutes ces prédispositions ne peuvent que séduire un Maitre-artisan tonnelier possédant I'ensemble des savoir-
faire de la profession (la technologie, les pratiques, les stratégies commerciales) qui, par surcroit, pourrait trouver dans
le label « Patrimoine Mondial » actuellement brigué le plus merveilleux des outils de communication internationale.

Pour donner une ultime touche au projet, renforcer sa cohérence, il ne semble pas inutile de prévoir la création
d’une oenothéque réservée aux seuls utilisateurs de matériels élaborés en « Trongais ». Se trouveraient ainsi réunis
sous les frondaisons mythiques les plus exquis nectars de la planéte.

ABSTRACT

Trongais is well-known throughout the world for the unrivalled qualities of the cask wood produced from the sessile
oaks of its timber forest which has been valued throughout history by coopers, wine-growers and distillers. Shipwrights,
carpenters and cabinet-makers have all extolled the virtues of the mechanic and aesthetic qualities of this very fine-grained
wood with its even mesh, attractive light colour and the scent of vanilla and coconut which pervades their workshops.

However, paradoxically, the local economy reaps no financial benefit from this world-renowned treasure. Even the felling
of these centennial trees, venerable witnesses of the art of forestry, is generally carried out by teams of « foreign mercenaries »
whose only objective is the robotized accomplishment of a job involving nothing more than chain-sawing and log-hauling.
Under false pretexts, particularly over the last few decades, local firms and artisans have given up their prerogatives; there is no longer a
single cooperage in the entire Bourbonnais region.

A number of unscrupulous dealers have been quick to take advantage of this situation, producing and selling barrels
made with oak of dubious and unspecified origin under the « Trongais » label, to the disgust of wine-growers, who, while
willingly accepting the extra cost for the quality of Trongais wood, demand a certificate of origin guaranteeing that the
barrels they have purchased will contribute to the delicate process of their wine production.

With this in mind, they have obtained an assurance from the public authorities that the appropriate laws will be
modified so that « forestry products » will qualify for the protection rules defined by a label of origin. To this end, it is also
important to note the changes in demand predicted by the work of the « cask-wood » commission led by Monsieur Touzet,
Managing Director of ONF. This prediction is for a tripling of volume over the next century. The activity would thus be
perfectly « sustainable » as long as humanity continues to appreciate, with moderation, the fruits of the vine.

Moreover, a group of industrial buildings was constructed two centuries ago on the Trongais site. These buildings have
been modified over time and would be extremely suitable for a cooperage, which would therefore be easily manageable
in situ, within the forest itself. These factories already have suitable road access, as well as connections to power and
communication networks. A local workforce is available and willing, although as yet untrained. From an environmental
point of view, the cask production has never been a source of pollution, and the neighbourhood could even benefit from the
smell of wood-smoke.

With regard to the residual wood shavings, links could be created between the cooperage and a charcoal firm a few
kilometres away, which has recently adopted a production system which does not emit pollutants into the atmosphere.

All these conditions cannot fail to appeal to a master cooper with all the required professional skills (technology,
methods, commercial strategies) and for whom the « World Heritage » label currently being sought would be a superb
international public relations tool.

The final touch to the project would be to set up a wine shop reserved exclusively for wine-growers using material from
the « Trongais », bringing together the most exquisite nectars of the planet in the legendary greenwood.

INTRODUCTION

Al'origine du projet, considérant que la« forétde Troncais » possédait bien cetteValeur Universelle Exceptionnelle
requise pour étre reconnue « Patrimoine Mondial », 'association « Troncais... Patrimoine de 'Humanité » sest fondée
pour manifester les vertus du « fleuron du Bourbonnais », présenter sa candidature devant les Autorités idoines.

Peu a peu, relevant les particularités identitaires de la forét et de son environnement, I'idée de créer une tonnellerie
s'est fait jour. Le concept s'est d’abord révélé comme une opportunité a saisir, jusqu’a simposer comme une nécessité
incontournable pour le devenir du pays et le maintien de la notoriété du massif.

En ce sens, la politique de « Développement Durable », préconisée par I'Union Européenne et mise en ceuvre par
le Gouvernement frangais, s'avére é&tre un élément clé particulierement favorable au lancement du processus. Il reste
a souhaiter qu'il en soit le soutien.
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Aprés avoir relevé que les potentialités et les ombres du secteur s'imbriquaient parfaitement pour participer
a l'édifice et avoir rencontré l'artisan capable de s'installer sur site en apportant son savoir-faire technique et son
expérience commerciale, encore fallait-il persuader tous les intervenants institutionnels locaux d’accepter de se
coordonner pour servir a I'ambition commune... Le consensus semble se trouver en bonne voie de réalisation.

1. PETITE DIGRESSION HISTORIQUE

C'est Caius Julius César qui, dans ses Commentaires sur la Guerre des Gaules, nous propose le premier témoignage,
et pour cause, sur ce qui pourrait étre a l'origine du bindme Troncais/tonneaux.

Le conquérant, aprés avoir dévasté Avaricum (Bourges), rejoignait ses pénates lorsqu'il trouva I'horizon de son
retour triomphal barré par une vaste, profonde et sombre forét qui s'étendait entre deux rivieres (I'Allier et le Cher). On
entendait le hurlement des loups : pas question de s’y aventurer ! Des estafettes, dépéchées, trouverent a senestre un
gué qui souvrait sur une plaine sablonneuse et dégagée qui les menerait au sud, vers... Gergovie !

N’en déplaise aux farouches et moustachus Arvernes, le sort des armes ne se serait pas déterminé a l'aune de
leur bravoure. Il semble plutét que ce soit I'emploi d’'une technologie inconnue des Transalpins, le tonneau en bois de
chéne, qui ait conféré un avantage déterminant aux assiégés qui lui avaient confié la conservation de leurs denrées.
Cette circonstance va précipiter le remplacement de I'antique, fragile et encombrante amphore dans le transport des
breuvages bachiques.

Ne parlons méme pas des outres en peau de bouc, héritage barbare, qui communiquaient aux boissons un arome
si particulier qu'il fallait leur adjoindre des mélanges de résine et d'épices pour en masquer les incongruités. En peu
de temps, la barrique va révolutionner le commerce du vin et, du méme coup, la géographie des vignobles. Dés lors, il
devenait possible de rechercher les meilleurs terroirs pour cultiver la treille sans avoir a se soucier de la proximité d’'un
atelier de potier, puisque les foréts gauloises pourvoyaient heureusement a la demande des récipients.

Cependant, on s'apercut bientot que toutes les futailles n‘avaient pas les mémes qualités. Les maitres de chais
reconnurent que l'origine et la variété des chénes employés influaient grandement sur la saveur des vins ou liqueurs
en intervenant avec plus ou moins de bonheur lors des processus de maturation.

Les distillateurs de Cognac trouvérent dans le chéne sessile de Troncais le partenaire idéal. Ils n'ont pas manqué,
depuis au moins deux siécles, de vanter ses vertus, quitte a devoir assumer le surco(t de la réputation qu'ils ont
suscitée. Peu leur en chaut puisqu’ils savent que le grain trés fin, inégalé, des douelles bourbonnaises restreint la « part
des anges » a minima. Par surcroit, ils apprécient que les tanins sachent se montrer infiniment discrets, faisant place
aux aromes de vanille et de coco qui enchantent les papilles.

Les grands crus du bordelais ou de Bourgogne ne se sont pas fait prier pour emboiter le pas aux charentais. lls se sont
réjouis de constater que ces barriques-I3, en permettant les échanges gazeux au travers des douelles, sans pour autant
tolérer la moindre fuite, offraient a leurs nectars les voluptés de la quintessence.

Aujourd’hui, cette réputation de perfection est parvenue jusqu'aux contrées les plus extrémes ou nous
n‘imaginions pas que l'on puisse jamais y rendre hommage a Dionysos. Les viticulteurs Australiens, leurs confréres
Chiliens, Sud-Africains ou Californiens ne font pas de détail ; ils veulent eux aussi du « Trongais » !

2. LES PRATIQUES COMMERCIALES

La notoriété entraine souvent tout un cortége d‘aigrefins aux aguets qui entendent en tirer avantage immédiat
et lucratif en contrefaisant les qualités du modeéle. Trongais n'a pas pu échapper a ces manipulations abusives et il se
vend chaque année sous cette appellation patronymique attractive infiniment plus de produits que la forét serait
capable d’en fournir.

Pourvu qu'elle senrichisse aisément, la canaille ne se soucie guére des dommages qu'elle va causer. Peu lui
importe de saboter un marché porteur d'avenir. Ce commerce abusif retentit non seulement sur toute la filiére bois
mais aussi sur les équilibres sociaux de la région en induisant de nombreuses pertes d'emplois. Plus grave encore peut-
étre - ne sommes-nous pas en France ? -, il pourrait aussi atteindre a la réputation des grands crus dont les délicates
alchimies risquent d'étre perturbées par des manipulations insidieuses que provoque une concurrence déloyale et
inconséquente. Que deviendrait notre si talentueuse gastronomie ?

Les producteurs / éleveurs / bouilleurs se sont tres légitimement inquiétés de cette situation insupportable. Ils
ont obtenu que le législateur intervienne pour modifier les codes (rural et de commerce) afin que, sur 'exemple de
Trongais, les produits forestiers deviennent éligibles aux dispositions de I'A.O0.C. (Appellation d'Origine Contrblée) et
bénéficient des protections qu'elle dispense. Bien évidemment, les importateurs/exportateurs de bois bruts ou primo-

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
36



faconnés trainent les pieds. Certains sylviculteurs, aussi, qui craignent de perdre un débouché pour leurs « futaies sur
taillis » si I'on en venait a vérifier les provenances.

Par ailleurs, il faut remarquer que le transport des belles grumes vers des manufactures exogénes détermine I'arrivée
sur site de « mercenaires » qui ne sembarrassent d’aucune précaution. Les vénérables témoins de notre art de vivre sont
abattus sans aucun respect pour eux-mémes et pour leurs voisins. Le débardage s'apparente trop souvent a du vandalisme,
on ne compte plus les arbres blessés, quand ils ne sont pas soumis au chablis par collision. Ne parlons pas du saccage
des sols, de ces orniéres si profondes qu'il s’y enfouirait aisément « un cheval debout »... Nous en venons a penser que
si ces malfagons qui nont rien a voir avec une exploitation raisonnée, écocertifiée, se produisent et se renouvellent, c'est
probablement parce que le gestionnaire institutionnel, 'O.N.F, oublie de sanctionner les écarts. Il est bien possible que
sous la pression de son Ministéere de tutelle, le successeur de 'Administration des Eaux et des Foréts ait perdu le sens de la
gestion patrimoniale quiil prétend vouloir remettre a I'honneur. Aux Corps de I'Etat de balayer devant leurs portes.

3. Pourquor Troncals ?

Avec Trongais, le vigneron sait qu'il n'aura pas a patir des défaillances rédhibitoires que s'infligent les imprudents
acquéreurs de ces ersatz pissoteux et nauséabonds importés du nouveau monde.

Le grain «trés fin», les aromes de vanille et de noix de coco, la belle couleur blonde, les qualités mécaniques
(I'élasticité) qui ne réclament qu'une moindre chauffe lors de la mise en forme, un tanin peu agressif, une durabilité
exceptionnelle forment un ensemble de qualités tout a fait introuvables ailleurs. Ajoutons que ces produits-la ont un
marché de l'occasion.

Tout cela ne se fait pas par magie. Il y a bien s(r, et tout d'abord, la génétique trés particuliére du chéne sessile
qui incite I'arbre a pousser naturellement droit, sans branches axillaires, pour devenir sujet de haute futaie, qui lui
permet aussi de se satisfaire de terrains assez médiocres, pour ne pas dire trés pauvres, qui en tout état de cause,
s'ils ne le forcent pas a l'accroissement, doivent I'alimenter en sucs goUteux. Dans le méme sens et avec les mémes
effets limitants, I'arbre doit encore subir et résister a un climat plutét continental, trés chaud en été et trés (trés) froid
en hiver, agrémenté, si 'on peut dire, de gelées précoces et tardives dans une ambiance hydrique plus portée a la
sécheresse qu'aux débordements intempestifs.

Les travaux du Docteur Nathalie BREDAT (INRA/Nancy) ont mis en évidence la ténuité des canaux nourriciers par
ou la séve circule a flux réduit dans le tronc des chénes rouvres. Peut-on en déduire pour autant que cette variété se
soit délibérément organisée pour fonctionner a I'économie ? Par ailleurs, doit-on comprendre que cette étroitesse
des réseaux sopposerait aux dégénérescences physiologiques ou aux proliférations parasitaires ? Si c’était le cas, cela
pourrait expliquer que ces arbres soient moins sensibles a toutes sortes d'avatars traumatiques, qu'ils dépérissent bien
plus tardivement que les pédonculés, par exemple. Les forestiers de Trongais ont su tirer profit de ces prédispositions
pour conduire rationnellement I'exploitation du massif, produire des grumes trés longues, sans tares noueuses viciant
un duramen que I'age et la charge ont rendu trés compact.

4., PREMIERS ARGUMENTS EN FAVEUR DE L'IMPLANTATION D'UNE TONNELLERIE A TRON(AIS

Sinon concevoir qu'a des époques ou la sécurité des transports n'‘était pas assurée, il était préférable de faire
voyager des marchandises peu négociables en I'état et surtout de moindre valeur qu'une barrique finie, préte a
I'emploi, il n'y a pas de raison particuliére pour gu’une tonnellerie doive s'installer de préférence prés des lieux de
production vineuse plutét qu'a proximité des foréts.

Certains, pour se donner un alibi, ne manqueront pas dévoquer la fragilité des tonneaux vides, d'autres
argumenteront économie, affirmant que les transferts de masses pesantes sont moins onéreux que ceux de volumes
creux. Tout cela fait peu de cas de l'importance du négoce international actuel en usage pour la matiére et n'est
vraiment pas tres sérieux.

Aujourd’hui, quoi que puissent en dire les détracteurs du projet, le site de Troncais serait le seul a pouvoir rassurer
les utilisateurs en répondant aux exigences nouvelles qui se sont fait jour pour contrer la fraude :
- La certification d'origine. Qui, mieux que Trongais, serait apte a garantir Troncais ?
- Une tracabilité sans faille, depuis I'arbre sur pied choisi par le tonnelier lui-méme, puis prélevé, transporté et
faconné sous son contréle jusqu’a I'apposition d'un fer d'identification officielle.
- La marque déposée « Troncais ».
- Lensemble couronné par I'apposition éventuelle du plus prestigieux des labels : celui de « Patrimoine Mondial ».
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5 - LA PERENNITE DE L'ACTIVITE

Sil'on s'en remet aux conclusions de la Commission Merrain, diligentée par Monsieur Touzet, Directeur Général de
I'O.N.F, il apparait que la demande en bois de grande qualité, notamment destinés a la tonnellerie, devrait tripler en
volume dans le courant du siécle a venir. Il néchappera a quiconque que Trongais est particulieérement bien placé sur
ce créneau. La création de ce type d'atelier s'inscrit donc dans un contexte favorable a cette activité qui lui garantirait
une pérennité qui n‘avait jamais été envisageable.

D’autant que les vignerons francais auront tout intérét a tabler sur la qualité pour contrer les avancées des nations
émergentes en matiere de viticulture.

Nul ne peut en douter, il s'agit bien la d'un projet de développement durable.

6 - L'IMPACT ENVIRONNEMENTAL

Le village de Trongais s'est édifié autour de I'établissement industriel venu simplanter la au XVIII® siécle par
dévolution royale de 4 000 hectares de foréts au sieur Rambourg. Il installa des forges pour produire des fers fins
destinés a la tréfilerie. Le patrimoine construit est considérable et il inclut les batiments d’'une ébénisterie industrielle
qui seraient tout a fait aptes a recevoir un atelier de tonnellerie sans qu'il soit nécessaire d'engager des frais dispendieux
en travaux d'adaptation ou de remaniement.

Le site est relié par une départementale récemment renforcée et mise hors gel, au réseau autoroutier (A 71) et SNCF
(gares d'Urcay et de Saint-Amand-Montrond). Il est raccordé aux sources d'énergie (EDF) et de télécommunications.

Considérant que l'activité de tonnellerie produit de gros volumes de déchets ligneux, l'installation d'une
chaufferie desservant I'ensemble du village est sérieusement envisageable. Sa rentabilité serait assurée. Coté écologie,
la tonnellerie est une activité qui ne produit pas de rejets atmosphériques polluants. Pour s'en assurer, il suffirait de se
rendre jusqu’a la zone d'activité de Cognac, par exemple, pour comprendre que les riverains n‘ont pas a se plaindre de
quelque nuisance dans ce domaine.

7 - LIMPACT soCIAL

Il n'y a pas si longtemps, I'ébénisterie précitée employait 800 personnes.
Actuellement, le site est tombé en désuétude par le fait de délocalisations successives.
Tous les employés sont tributaires de 'ANPE.

La commune ne percoit plus aucune taxe.

Les commerces sont privés de chalands.

Il fallait réagir, vite ! Pour tenter d'enrayer le processus d’une ruine annoncée, la Communauté de Communes,
soutenue par le Département et la Région, vient de se porter acquéreur du site.

Linstallation de la tonnellerie raménerait des emplois — qualifiés -, de I'activité dans le village, a la plus grande
satisfaction de tous.

8 - L'oENoTHEQUE

Relevant que toute activité, qu'elle soit industrielle ou commerciale, a besoin d'un « phare » pour se faire connaitre
et apprécier, il ne serait pas vain d'envisager la création paralléle d’'une oenothéque ou seraient accueillis les seuls
utilisateurs de barriques en « Trongais ».

Comme actuellement les dits utilisateurs ne sont autres que les plus grandes maisons ou chateaux et distilleries,
il est permis d’envisager la réunion sous I'égide de notre forét mythique des meilleures dédicaces dionysiaques de la
planéte... Quel succes !

Aleajactaest!
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Université d'Orléans, novembre 2004

Théme 1 : le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

Sous-théme 1 : Le pari du patrimoine pour le développement local
Sub-Topic 1: The challenge of heritage for local development

La DEMARCHE PEP, PoLEs b’ EcONOMIE DU PATRIMOINE : CADRE POSSIBLE D’UN AMENAGEMENT
CULTUREL EN BASSE-LOIRE ANGEVINE ET ARMORICAINE ET AILLEURS DANS LE BASSIN

The PE.P. (Herirace Economy CENTRES) PROCEDURE : A POSSIBLE FRAMEWORK FOR CULTURAL
DEVELOPMENT IN THE Lower LoiRe IN ANJoU AND BRITTANY AND ELSEWHERE IN THE LOIRE BASIN

Philippe CAYLA
Université d’Angers / Angers University
philippe.cayla@univ-angers.fr ; philippe.cayla.88.49@wanadoo.fr

Résume

Le P.E.P. est un concept d'aménagement culturel et touristique global promu par la DATAR (Délégation a
'’Aménagement du Territoire et a 'Action Régionale) et le Ministére de la Culture (Direction du patrimoine) en relation
avec les Villes et Pays d'art et d'histoire, depuis 1994-1997. «Le role des poles consiste a faire de I'engouement pour
le patrimoine un support de développement pour les territoires en quéte de nouvelles ressources». Le gisement
peut s'étendre sur lI'ensemble d'un « pays », ou étre situé a une échelle plus large sur plusieurs « pays » sans que les
découpages administratifs en vigueur ne constituent une contrainte.

- Exposé de la charte des PEP, concept ouvrant a un certain aménagement culturel du territoire.
- Cas d'applications de PEP ; évolution et point sur le concept.
- Larelation ad'autres modes d'aménagement culturel, dont 'Ecomusée, dans le cadre d’une économie patrimoniale
au service du bien culturel qui apporte son image.
- Réflexion pour des applications possibles dans le bassin de la Loire :
> dans un territoire fluvial, en Basse-Loire angevine et armoricaine, section de Loire entre Maine et Divatte ;
>ailleurs dans le bassin.

ABSTRACT

The P.E.P. (Péles d’Economie du Patrimoine — Heritage Economy Centres)is a total cultural and tourism development
concept developed since 1994-1997 by the DATAR (Delegation for Regional Development and Action)and the Ministry of Culture
(Heritage Department) in relation to towns and areas of artistic and historical importance. The role of these centres is to use the
current interest in heritage to support the development of regions seeking new resources. They could extend over the whole of a
«pays » or cover a larger area incorporating several « pays » without being restricted by current administrative boundaries.

- Presentation of the PEP charter, which will lead to the cultural development of the region.
- Cases where the PEP has been applied: development and current situation.
- The relationship with other methods of cultural development, including Ecomuseums, within the framework of a
heritage economy.
- Discussion about other possible applications in the Loire Basin:
>In ariverside area in the Lower Loire (Anjou and Britanny), the stretch of the Loire between Maine and Divatte;
>Elsewhere in the basin.

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
39



K~ Eun:.h;m.'ur' ST E.{rm-:;lr. 4
Universites Europeennes d'ete

Université d'Orléans, novembre 2004

Théme 1 : Le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

Sous-théme 1 : Le pari du patrimoine pour le développement local
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Les OPERATIONS GRANDS SITES : DES LABORATOIRES OU CONCILIER PROTECTION
ET DEVELOPPEMENT

Optrations Granps Sites (Operations For Masor HERITAGE SiTes) : LABORATORIES
FOR COMBINING PROTECTION AND DEVELOPMENT

Michéle PRATS'
Ministere de I'Equipement (Conseil Général des Ponts et Chaussées) / Ministry of Public Works
Michele.Prats@equipement.gouv.fr ; micheleprats@club-internet.fr

REsume

Dans les années 70, le développement du tourisme est tel qu'il entraine la dégradation des sites emblématiques
les plus visités, de véritables nuisances pour les riverains et l'insatisfaction des visiteurs. Les élus ne peuvent plus
résoudre seuls les difficultés liées a la fréquentation : accés routiers — stationnements - sécurité des biens et des
personnes — hygiéne — commercants — conflits avec les population locales — dégradation des sites, des paysages et
des milieux. Une inspection générale confirme les graves atteintes aux milieux et aux paysages.

Pour remédier a cette situation, le Ministére de I'Environnement et du Cadre de Vie établit, en 1978, une 1% liste
de « 26 grands sites nationaux menacés » et propose une politique d'intervention, de conseil et de financement. Les
volets suivants doivent faire I'objet d’études et de propositions d'actions : réglementation et foncier — contexte local
- paysage - acces routiers et parkings - faune et flore — activités commerciales — petits aménagements — pédagogie
et animation — gestion pérenne reposant sur des ressources financiéres.

Les modalités d'intervention sont définies, en liaison avec les élus. Cependant, dix ans plus tard, peu d'opérations
sont réalisées dans l'esprit global qui avait été défini, et les interventions sont trop souvent réduites a des problémes
de stationnement. En 1989, une relance sur de nouvelles bases financiéres, et avec une approche renouant avec les
concepts originels, est décidée en conseil des ministres pour mettre en ceuvre des opérations nationales de mise en
valeur des grands sites : les « Opérations Grand Site » (OGS).

Elles se définissent comme une politique pragmatique visantaaméliorer I'accueil des visiteurs dans des hauts lieux
et paysages emblématiques tres fréquentés ; ces espaces remarquables par leur paysage, leur histoire, leur identité
spécifique, subissent des contraintes de fréquentation qui entrainent leur dégradation, et induisent des nuisances
tant pour les habitants que pour les visiteurs.

Les objectifs en sont clairs :

- protéger le patrimoine, atout du développement local,
- valoriser ce patrimoine sans le trahir,
- développer une pédagogie de la préservation des sites.

Il s'agit d'une politique originale fondée sur :

- un aménagement du territoire respectant des critéres d'éligibilité,
- une large concertation,
- des engagements contractualisés.
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Clest aussi une politique « en mouvement » fondée sur Iévaluation, Iéchange d'expériences et la concertation.
Parmi les OGS on citera : le Mont Saint Michel, la Pointe du Raz, le Cirque de Gavarnie, les Gorges de I'Ardéche, les
Caps Blanc Nez et Gris Nez, les Gorges du Verdon , Conques,, le Golfe de Porto, Giverny, le pont du Gard, etc...

ABSTRACT

In the 1970s, tourism development was such that it brought about the deterioration of the most frequently visited
emblematic sites, disturbances for the local residents and the dissatisfaction of visitors. The elected representatives could
no longer solve alone the problems linked to visitor numbers: road access, parking, safety of property and people, hygiene,
traders, conflicts with the local residents, and deterioration of the site, the landscape and the environment. A general
inspection confirmed the severity of the impact on the environment and the landscape.

To remedly this situation, in 1978 the Ministry of the Environment drew up an initial list of 26 major national sites which
were under threat and put forward a policy for action, advice and funding. The following aspects were identified for study
and action plans: regulatory control and land tax, local context, landscape, road access and parking, wildlife, commercial
activities, small-scale developments, educational activities and sustainable management based on financial resources.

Methods of intervention were defined, in consultation with the elected representatives. However, ten years later, few
operations had been carried out in the spirit of the original plan, and the actions were for the most part limited to parking
problems. In 1989, the council of ministers decided to relaunch the procedure on a new financial basis, taking an approach
aimed at reviving the original concept, to carry out national operations enhancing major sites. This initiative was called the
« Opérations Grand Site » (OGS) (Operations for Major Heritage Sites).

The policy is a pragmatic one, aimed at improving visitor reception in the most frequently visited emblematic sites and
landscapes. These outstanding areas, remarkable for their landscape, history and unique character, suffer from the impact
of high visitor numbers causing their deterioration and disturbances both for local residents and the visitors themselves.

The objectives are clear:

- To protect the heritage site, which is an asset for local development
- To enhance this heritage without betraying its identity
- To develop an educational programme for site preservation

The policy is original, based on:
- Developing the region, respecting eligibility criteria
- Broad consultation
- Contractual commitments

Itis also an on-going policy based on evaluation, sharing experiences and consultation.
Examples of OGS are: the Mont Saint Michel, the Pointe du Raz, the Cirque de Gavarnie, the Gorges de I'Ardéche, Cap
Blanc Nez and Cap Gris Nez, the Gorges du Verdon, Conques, the Gulf of Oporto, Giverny, the Pont du Gard, etc.

INTRODUCTION

Dansles années 1970, le développement du tourisme est tel qu'il entraine la dégradation des sites emblématiques
les plus visités, de véritables nuisances pour les riverains et l'insatisfaction des visiteurs. Les élus ne peuvent plus
résoudre seuls les difficultés liées a la fréquentation : accés routiers engorgés, problemes de stationnements et de
sécurité, surfréquentation et dégradation des sites, problémes de gestion de déchets de plus en plus abondants,
développement d'un commerce de « pacotille » souvent anarchique (baraques a frites, cartes postales, souvenirs
made in China), conflits entre les touristes, percus comme des envahisseurs, et les populations locales, habitants ou
agriculteurs...Une inspection générale confirmait les graves atteintes aux milieux et aux paysages.

Fort de ce constat et pour tenter de remédier a cette situation, le Ministére de I'Environnement et du Cadre de
Vie, en 1976, de proposer une politique d'intervention, de conseils et de financement concernant les sites les plus
menacés. Pour ce faire, il demande aux Préfets de sélectionner, parmi les sites bénéficiant de trois étoiles au Guide
Michelin, ceux qui leur paraissent les plus dégradés. En 1978, une 1¢¢ liste de « 26 grands sites nationaux menacés »
est établie. La gestion de ces sites doit étre analysée sous différents aspects : contexte local, réglementation et maitrise
fonciere, paysage, faune et flore, activités commerciales ; et ces sites doivent faire I'objet d‘études et de propositions
d’actions, concernant notamment les acces routiers et le stationnement, les petits aménagements, la pédagogie et
I'animation et enfin une gestion pérenne, reposant sur des ressources financiéres clairement identifiées. Parmi ces
sites, M. d'Ornano retient quinze grands sites dont la réhabilitation est déclarée prioritaire.
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Il s'agit des Caps Blanc Nez et Gris Nez, des Falaises d’Etretat, du promontoire de Chateau Gaillard, de la Pointe de
la Hague, de la Baie du Mont Saint Michel, de la Presqu'ile de Crozon, des allées du Chateau de Chenonceau, du Volcan
du Puy de Do6me, du sommet du Puy Mary, des gorges du Tarn, du cirque de Navacelles, des chutes du Saut du Doubs,
du Ballon d'Alsace et du piton du Haut-Koenisbourg.

Les modalités d’intervention concernant ces différents sites doivent étre définies en liaison avec les élus, et faire
I'objet de financements conjoints.

Cependant, dix ans plus tard, peu d'opérations sont réalisées avec une approche globale telle guelle avait été
initialement définie, et il s'avere que les interventions sur le terrain se sont trop souvent réduites a des aménagements
plus ou moins heureux de parkings. Les montants de subvention se limitérent peu a peu, pour atteindre 1 million de
francs par site... Quant a la décentralisation, elle est entrée en vigueur, et le contexte locale a profondément changé.

En 1989, une relance de cette politique, sur de nouvelles bases financiéeres, et avec une approche renouant avec
les concepts originels, est décidée en conseil des ministres pour mettre en ceuvre des opérations nationales de mise
en valeur des grands sites, intitulées « Opérations Grand Site » (OGS).

1. Quest-ce qu'une 0GS ?

C'est la traduction d’'une démarche pragmatique visant a améliorer I'accueil des visiteurs dans des hauts lieux et
paysages emblématiques préservés, mais qui subissent des contraintes de fréquentation allant jusqu’a la dégradation,
etinduisant par ailleurs des nuisances pour les habitants, et a réhabiliter ces espaces remarquables du point de vue du
paysage, mais aussi de leur histoire, leur identité spécifique, leur patrimoine culturel ou naturel...

Les objectifs :
- protéger ce patrimoine, pour les générations futures, et en tant qu’atout du développement local ;
- le valoriser sans le trahir;
- réhabiliter les sites dégradés et retrouver « l'esprit du lieu » ;
- développer des expériences et une pédagogie de la préservation et de la mise en valeur des sites.

Il s'agit d'une politique originale fondée sur :
- un aménagement du territoire respectant des criteres d’éligibilité ;
- une large concertation;
- des engagements contractualisés.

Les quinze nouvelles OGS décidées en 1989-90 portaient sur les sites suivants :
- Cirque de Gavarnie
- Gorges de I'Ardeche
- Forteresse de Brouage
- Pointe du Raz
- Vallée de la Dordogne d’Argentat a Beaulieu
- Gorges du Verdon
- Conques
- Pont du Gard
- Domaine du Rayol
- Golfe de PortoMonségur
- Saut du Doubs
- Massif du Canigou
- Bastide de Monpazier
- Giverny

2. Les 0GS, mope D'EMPLOI

Sont retenues 4 conditions déligibilité :
- étre un site majeur au plan national, voire international ;
- susciter une fréquentation touristique inadaptée ;
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- étre protégé, pour tout ou partie, au titre de la loi de 1930 sur les Sites (art. 341 et suivants du Code de
I'Environnement) ;
- faire I'objet d'un consensus local pour demander une OGS.

Trois orientations :
- Protéger activement la qualité paysagére, culturelle et naturelle du site ;
- Améliorer la qualité de la visite en organisant l'accueil, les stationnements, les circuits, I'information ;
- Favoriser le développement économique local.

Trois étapes doivent étre menées a bien :

- Les études, portant sur un diagnostic, des études spécifiques et aboutissant a un programme détaillé ;

- La validation du programme par les collectivités territoriales et I'Etat, aprés avis de la Commission Supérieure
des Sites, et signature d'une convention financiére et d'objectifs entre les différents partenaires ;

- Les travaux, qui doivent étre menés a bien, conformément au programme et aprés autorisation ministérielle.

En résumé, le Grand Site est un haut lieu touristique, dimportance nationale, pour lequel il faut définir une
capacité d'accueil supportable pour le site lui-méme sans risque de dégradation, et par les visiteurs, du point de vue
tant du confort de la visite que du respect de l'esprit du lieu.

Le parking de la Pointe du Raz avant I'OGS, au milieu du Site, en vue de l'océan Le parking de la Pointe du Raz, aprés OGS, éloigné du site et aménagé

Il s'agit également d’établir un projet global d'aménagement et de fonctionnement respectueux de l'identité
du lieu, en faisant appel a des professionnels de qualité, et enfin de créer une structure de gestion partenariale et
pérenne du site. A I'heure actuelle, quarante-trois OGS ont été créées et sont a différents stades d’avancement.
L'accouchement est parfois long et difficile. A titre d'exemple, la derniére en date, pour laquelle j'ai été rapporteure
devant la Commission Supérieure des Sites, est celle des Caps et Marais d'Opale, comprenant les deux Caps figurant
dans la premieére liste de 1978!

Mais les Opérations Grands Sites constituent surtout une politique « en mouvement », pragmatique et évolutive,
fondée sur I'évaluation.

Les grands principes en ont été définis progressivement, a travers les expériences successives, en tirant les lecons des réussites
et des échecs. Une circulaire de 1997 définissait les principes, les objectifs et les modalités de mise en ceuvre ; des enquétes ont
été menées en 1997, 2001 et 2004. Peu a pevu, la doctrine et les techniques se sont affinées. Un groupe de réflexion, animé par
la section francaise de I'lCOMOS (International Council for Monuments and Sites, ONG rattachée a 'UNESCO), tient, tous les deux
ans, depuis 1997, un colloque international consacré aux Grands Sites, ou sont abordés les différents thémes et échangées
les expériences, et auquel participent de nombreux élus, des gestionnaires de sites ou de monuments naturels ou culturels
francais et étrangers et des universitaires.

C'est ainsi qu’a la suite des conclusions du colloque de la Pointe du Raz (1997) et d'Arles (1999), a été créé le réseau
des « Grands Sites de France » (RGSF), regroupant les élus et les gestionnaires des Grands Sites, et qu'a celui de Saint
Valéry sur Somme (2004), le Ministre de I'Environnement, M. Le Peltier, a annoncé la création d’un label « Grand Site
de France », et en a décerné les quatre premiers.

Cette politique a eu le mérite d'ouvrir la voie a des réflexions plus larges sur la gestion des espaces naturels et
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culturels. Elle rejoint des préoccupations similaires que l'on retrouve tant dans les Parcs Nationaux, les Parcs Naturels
Régionaux, les Espaces Naturels Sensibles des départements, les sites du Conservatoire du Littoral, et elle a contribué
a l'évolution des approches.

Il apparait en effet aujourd’hui qu'un certain nombre de conditions sont indispensables a la gestion qualitative
de ces territoires remarquables, quelle gu'en soit I'étendue. Ce sont: un territoire bien identifié, une gouvernance
volontaire et participative (le réle de 'appropriation par les élus et les populations locales a été maintes fois souligné),
une structure d’animation assurant la continuité et fondée sur des compétences, un diagnostic et un projet partagé
par tous les acteurs.

A travers ces diverses expériences, la protection des espaces naturels et culturels a changé de nature et est passée
d’une approche purement réglementaire et administrative, fondée sur I'autorisation et le contréle, a un projet partagé
et contractuel d'aménagement du territoire et de gestion a long terme...

NOTES

! Michéle Prats : ancienne éléve de I'ENA, a été successivement Conservatrice Régionale des Batiments de France, puis Déléguée Régionale a
I'Architecture et a I'Environnement en Provence Cote d’Azur, Chef du Service des Actions Internationales au Ministére des Transports, Directrice
Régionale de I'Equipement en Haute Normandie, Chargée de Mission au Cabinet du Ministre de I'Environnement. Ayant une formation en
cenologie, elle a momentanément quitté I'administration pour étre Directrice des Relations Extérieures d’un Grand Cru classé. Elle est actuellement
Inspectrice Générale de I'Equipement au Conseil Général des Ponts et Chaussées, ol elle conduit, a la demande de la Direction Générale de
I'Urbanisme et de la Construction et du Ministére de I'Environnement, des audits sur les Parcs Nationaux, les PNR, la TDENS et les Sites protégés
et I'Urbanisme commercial. Membre de I'lCOMOS, elle a participé a I'animation du groupe de travail sur les Opérations Grands Sites et conduit des
expertises sur le Patrimoine Mondial.
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REsume

Face aux procédures de décentralisation des compétences de I'Etat, se pose aujourd’hui la question de la place
du patrimoine dans une politique de renouvellement urbain, et plus généralement de développement local. Les
acteurs institutionnels, a la suite des acteurs associatifs, se rendent compte de la nécessité de s'appuyer sur des
ressources spécifiques, représentatives des territoires, pour pouvoir mettre en ceuvre un processus d‘organisation
et de développement des espaces qui réponde a la fois aux besoins de la population et aux exigences économiques
et politiques actuelles. Plusieurs études ont déja montré I'extension du champ patrimonial' et son insertion accrue
dans les politiques publiques? et les mobilisations locales®. Il est nécessaire a présent de s'interroger sur les liens a
tisser entre patrimoine et économie. Il apparait en effet que les lieux de mémoire peuvent constituer de précieux
outils de valorisation des territoires, et pas seulement sous I'angle culturel. Plusieurs initiatives en cours envisagent le
patrimoine comme un instrument au service des politiques publiques et des actions sociales. Il apparait comme un
support particulierement efficient pour la dynamisation d'espaces en difficulté ou en mutation. Le cas du patrimoine
industriel dans la région Nord - Pas de Calais peut nous apporter des éléments de compréhension et d'analyse du r6le
du patrimoine aujourd’hui dans 'aménagement du territoire et la dynamisation économique et sociale. Pour cela je
souhaiterais aborder trois points :

Le premier sera consacré au lien entre aménagement du territoire et décentralisation culturelle*. Le patrimoine
sera alors percu comme un outil au service de I'action locale. La question du développement par la culture et le
tourisme montre en effet que le patrimoine constitue un outil permettant de venir en aide aux territoires en crise®
en leur conférant de la visibilité, de la distinction et de la valeur ajoutée. Le point de vue adopté ici sera a la fois
social, économique et politique, afin de montrer quels sont les apports concrets possibles d'une telle démarche de
dynamisation territoriale par le patrimoine.

Dans un second point, I'exemple des projets et actions en cours envers le patrimoine minier du Nord - Pas de
Calais sera l'occasion d'observer concretement un processus de redynamisation par I'histoire. Il sera en effet question
de retracer les différentes initiatives innovantes envers le patrimoine, pour analyser leurs retombées sur le territoire et
ses habitants, ainsi que les poursuites envisagées. La Région est marquée depuis 25 ans par une politique volontariste
en matiére culturelle. Parallélement, le retraitement de friches industrielles a aussi été une question prioritaire. Le
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lien entre ces deux axes apparait aujourd’hui clairement par le biais du patrimoine : celui-ci sert de support a la mise
en place d'une politique de développement local durable qui est a la fois une procédure de relance économique
et un processus de reconnaissance des expressions culturelles locales. Les cas du classement du bassin minier au
Patrimoine Mondial de 'UNESCO et de la réhabilitation du carreau de fosse 11/19 de Loos-en-Gohelle dans une double
perspective culturelle et économique en constituent deux illustrations particulierement intéressantes.

Enfin, nous réfléchirons sur les impacts réels de la valorisation du patrimoine au plan économique : les actions
sont encore en cours d’évaluation et il convient de pouvoir élaborer un «bilan intermédiaire» qui rendre compte des
investissements réalisés. Le fait que deux villes de I'ex-bassin minier soient candidates a l'accueil d’'une antenne du
Musée du Louvre (Lens et Valenciennes) montre déja I'importance que prend progressivement le développement par
la culture et les enjeux tant économiques que politiques et sociaux en cours.

Le contexte de développement de l'intercommunalité, I'attribution de compétences plus larges aux acteurs locaux,
permettent de voir émerger des actions innovantes qui lient valorisation patrimoniale, renouvellement économique,
insertion sociale et concertation au niveau de I'action politique. Lidée sous-jacente est celle de réussir a mettre en
place un développement local qui soit durable. Le fait que ce type d'initiatives se mette en place dans la région Nord
- Pas de Calais est d'autant plus intéressant qu'il s'agit d'une région jusqu'ici symbole de développement non-durable.
Elle semble pourtant avoir engagé un processus de changement d'image qui est aussi une nouvelle facon d'envisager
le rapport entre économie et patrimoine.

ABSTRACT

The decentralisation of State powers raises the question of the role of heritage in urban renewal policy and more
generally in local development policy. Institutional bodies, and before them, non-profit-making organisations, have come
to realise the need for specific regionally based resources to implement the process of organising and developing areas
which meets the requirements of both the local population and current economic and political demands. A number of
studies have already demonstrated the expansion of the heritage field® and its increasing inclusion in public policies” and
local involvement®. We now need to consider the links to be created between heritage and the economy. It does indeed
seem that places with strong collective memories can constitute a valuable tool for regional enhancement from more than
just a cultural perspective. Several current initiatives see heritage as an instrument for public policies and social actions,
particularly effective as a means of revitalising areas in difficulty or undergoing change. The case of industrial heritage in
the Nord-Pas-de-Calais region can provide elements for explaining and analysing the current role of heritage in regional
development and economic and social revitalisation. With this in mind, | will deal with three points:

First, the link between regional development and cultural decentralisation® whereby heritage can be perceived as a tool
serving local action. Development through culture and tourism demonstrates that heritage is a tool which can assist areas
in crisis'™ by making them visible and distinct and increasing their value. Taking a social, economic and political viewpoint,
we can demonstrate tangible advantages of this approach to regional revitalisation through heritage.

Secondly, we will look at projects and actions with regard to the mining heritage of the Nord-Pas-de-Calais region
as a practical example of a process of revitalisation through history. This involves tracing the various innovative heritage-
related initiatives, analysing their impact on the area and its inhabitants and possible further action. The Region has been
marked by an aggressive cultural policy for the last 25 years, while the regeneration of disused industrial sites has also been
a priority issue. The feasibility of linking these two issues has now become clear, using heritage as a basis for a policy of local
sustainable development, providing both a means of economic recovery and recognition of local culture. Two particularly
interesting examples are the inscription of the mining basin as a UNESCO World Heritage site and the rehabilitation of the
11/19 pit-head at Loos-en-Gohelle as a joint cultural and economic action.

Finally, we will consider the true economic impact of heritage enhancement: the actions are still being assessed, but
an interim report can be drawn up of the investments which have been made. The fact that two towns of the old mining
basin have been nominated to host an annexe of the Louvre Museum (Lens and Valenciennes) demonstrates the increasing
importance of development through culture, and the economic, political and social issues at stake.

This context of developing intercommunadlity and attributing greater powers to local players is an opportunity for
innovative actions linking heritage enhancement, economic revival, social integration and political dialogue. Underlying
this is the desire to create sustainable local development. This type of initiative in the Nord-Pas-de-Calais region is of
particular interest as it was previously well-known for its unsustainable development. The change of image which it has
now embarked on is in itself a new way of seeing the relationship between economy and heritage.
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INTRODUCTION

Le questionnement autour du patrimoine a considérablement évolué depuis une trentaine d'années. Apres avoir
vu le champ patrimonial s'étendre aux activités professionnelles, a la nature ou au quotidien, est apparu la nécessité
de remettre de l'ordre dans ce foisonnement, notamment a travers des réflexions sur les réles des lieux et objets de
mémoire dans la société actuelle. Outil identitaire, instrument pour faconner I'image d’un territoire, point de départ
des mobilisations collectives, le patrimoine remplit différentes fonctions. Ce qui parait s'imposer, c’'est un enracinement
local du patrimoine. Celui-ci n’est plus d’abord un moyen de dire la Nation, mais il marque au contraire 'appropriation
par les acteurs locaux de leur histoire, de leur culture et de ses moyens d'expression. Dans ce contexte, la perception
de I'utilité du patrimoine s'est aussi déplacée. D'un poste de dépense, il est devenu une source d'investissement''. La
conservation des lieux de mémoire n'est plus seulement et prioritairement une question esthétique et de «devoir de
mémoire», mais une stratégie liant les préoccupations culturelles, sociales, économiques et politiques. Le lien entre
patrimoine et économie apparait aujourd’hui comme une question de premier plan qui en appelle une autre, celle du
lien entre patrimoine et politique.

En effet, face aux procédures de décentralisation des compétences de I'Etat, se pose aujourd’hui la question de
la place du patrimoine dans une politique de renouvellement urbain, et plus généralement de développement local.
Les acteurs institutionnels, a la suite des acteurs associatifs, se rendent compte de la nécessité de s'appuyer sur des
ressources spécifiques, représentatives des territoires, pour pouvoir mettre en ceuvre un processus d’organisation et
de développement des espaces qui réponde a la fois aux besoins de la population et aux exigences économiques et
politiques actuelles. Plusieurs études ont déja montré I'extension du champ patrimonial' et son insertion accrue dans
les politiques publiques’ et les mobilisations locales™. Il est nécessaire a présent de s'interroger sur les liens a tisser entre
patrimoine et économie. Les lieux de mémoire peuvent constituer de précieux outils de valorisation des territoires,
et pas seulement sous I'angle culturel. Plusieurs initiatives en cours envisagent le patrimoine comme un instrument
au service des politiques publiques et des actions sociales. Il apparait comme un support particulierement efficient
pour la dynamisation d'espaces en difficulté ou en mutation. Le cas du patrimoine industriel dans la région Nord — Pas
de Calais peut nous apporter des éléments de compréhension et d’analyse du réle du patrimoine aujourd’hui dans
I'aménagement du territoire et la dynamisation économique et sociale.

Il convient tout d'abord de s'arréter sur le role de la culture dans 'aménagement du territoire. La problématique
du développement local devient de plus en plus celle d'un développement culturel en lien avec un développement
économique et social renouvelé. LUNESCO a souligné le role premier de la culture dans les procédures de
développement et d'aménagement : elle permet a la fois une reconnaissance des habitants, une visibilité accrue et
spécifique du territoire et conforte les mobilisations collectives. Il est donc nécessaire de s'arréter sur les acteurs qui
font le territoire et le patrimoine afin d'envisager leurs places respectives et leur lien a la culture locale. Cela doit
permettre de revenir ensuite sur les outils qui sont mis a leur disposition pour faire du patrimoine un atout dans les
procédures d'aménagement.

Les procédures distinguées confirment l'idée selon laquelle les patrimoines sont devenus des outils au service
de la redynamisation territoriale. Le bassin minier Nord - Pas de Calais, longtemps synonyme de développement
non durable, donne I'exemple des possibilités d’actions existantes quand les lieux de mémoire sont percus comme
des espaces d'expérimentation et d’innovation. La vision moderne du patrimoine, qui le fait apparaitre comme
une ressource et non plus une charge, permet d’envisager les complémentarités qui se nouent entre patrimoine et
économie. Pas seulement outil marketing, ou prétexte a un tourisme non réfléchi, I'appel au patrimoine est de facon
beaucoup plus fondamentale une prise de conscience collective de I'importance des signes qui disent I'histoire et
finalement la Iégitimité de l'identité des groupes. L'utilisation du patrimoine minier dans deux actions majeures : la
demande du classement UNESCO du bassin minier Nord - Pas de Calais et l'installation de I'antenne du Louvre a Lens,
montre le réle primordial de la culture et du patrimoine. Le développement culturel qui est initié doit servir les intéréts
globaux du territoire, et en particulier appuyer des actions de développement économique. Cela pose question. Le
patrimoine valorisé ne l'est pas tant pour lui-méme, mais davantage pour servir de levier aux actions politiques et
économiques. Dés lors, ce qui est montré comme un développement culturel pour la région et ses habitants répond-
il vraiment aux attentes de ces derniers ? N'y a-t-il pas un risque de confusion entre la volonté sociale et la volonté
politique, au nom d’'un mieux étre a venir ?

1. LA CULTURE DANS L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

«La culture est plus qu’un joyau sur la couronne du développement ». Cette citation de I'UNESCO marque
I'importance qu'ont pris le patrimoine et la culture au cours du vingtieme siécle, et la place centrale qu'ils occupent en
ce début de vingt et uniéme siecle. Il n'est aujourd’hui plus question de faire abstraction des pratiques culturelles et
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des habitudes d'une population et d’un territoire pour espérer en comprendre le fonctionnement. La culture apparait
au fondement de toute reconnaissance et interconnaissance entre les différents groupes ethniques et sociaux.
Elle ne constitue pas pour autant une simple carte d'identité, mobilisable uniquement dans des manifestations de
traditions locales et dans l'expression de particularismes. Elle a une fonction beaucoup plus large de ciment entre les
peuples’™. A ce titre, elle est une base possible, indispensable méme, de I'action politique et de I'action économique.
Il s'agit de pouvoir faire un atout de développement de ce qui constitue l'essence des territoires et de ce qui fonde
I'existence sociale des populations. Bien entendu, il est nécessaire de prendre garde aux utilisations extrémistes de
la culture. Lappel au terroir, aux traditions locales et a I'histoire doit se faire dans un objectif d’enrichissement et
d'ouverture et ne pas étre prétexte au renfermement et a I'exclusion. Cette question mérite d’étre évoquée, méme
brievement, car le contexte international nous donne des exemples du meilleur mais aussi du pire de ce que peut étre
I'instrumentalisation de la culture.

Nous resterons dans une perspective résolument positive et optimiste, mais il est important de ne pas tomber
dans un utopisme non raisonné qui véhiculerait une vision erronée de la réalité. Le cas du territoire du bassin minier
Nord - Pas de Calais nous montrera d'ailleurs qu'il n'est pas question d’enjoliver a outrance et de surestimer les capacités
de la culture et du patrimoine dans un contexte économique et social par ailleurs fort instable.

1.1. La place des acteurs locaux dans le processus d'aménagement par la culture

Avec l'extension du champ patrimonial, de nouveaux acteurs sont apparus, aussi bien dans la désignation,
que dans la conservation et dans la gestion des biens patrimoniaux. C'est a une montée en puissance des acteurs
locaux que nous avons assisté. A coté des agents de I'Etat, ils sont apparus comme des acteurs de premier plan pour
susciter des mobilisations et mener a bien des actions innovantes en matiére de conservation du patrimoine et de
dynamisation du réseau socio-culturel local.

Développer les partenariats et les passerelles entre la protection du patrimoine et I'aménagement du territoire
passe donc par la nécessité de donner une place forte et claire aux acteurs des territoires. C'est ce qu’a voulu
favoriser, notamment, la DATAR en affirmant le r6le primordial de la Région dans les procédures d'aménagement et de
développement'®. Dans le Nord - Pas de Calais, le réle primordial de la Région est confirmé. Depuis sa mise en place
comme collectivité territoriale, elle a eu une politique culturelle volontariste et n'a cessé d'aller au-dela de ses champs
de compétences obligatoires pour faire de la culture un élément moteur du territoire'. Son engagement précoce aux
cOtés du secteur associatif, tres développé, marque la spécificité régionale en matiere d’action culturelle. Si, dans les
années 80, la Région s'est limitée au financement de projets émanant des acteurs sociaux ou des collectivités locales,
elle s'engage depuis les années 90 de facon beaucoup plus compléte par des missions de coordination, dimpulsion
et de renouvellement des actions. Lexemple de la Mission Bassin Minier, organisme voulu par le Conseil Régional
pour coordonner les actions en direction du bassin minier et faire en sorte que l'identité charbonniére soit une base
du redéveloppement du territoire, montre lI'importance des structures initiées localement et de la coopération entre
les acteurs.

Le projet du Ministere de la Culture de donner plus de compétences aux régions, départements et communes en
matiere de patrimoine’'?, est un élément qui confirme I'importance d'une gestion locale de la culture et qui renforce
les liens entre économie et patrimoine puisque ce dernier est percu comme une ressource a valoriser. De méme,
la mise en place de lintercommunalité ouvre des perspectives, ces nouveaux acteurs que sont les Communautés
d’Agglomération peuvent étre des pivots de l'action locale, notamment en matiére de patrimoine. Dans le bassin
minier Nord - Pas de Calais, ce sont a présent ces communautés qui sont propriétaires des sites patrimoniaux de la
mine : le carreau de la fosse 9-9 bis de Oignies est sous la gestion de la communauté d’Hénin - Carvin, celui de la fosse
11/19 de Loos-en-Gohelle est propriété de la CA de Lens-Liévin. C'est donc a présent a cet échelon, en partenariat avec
la Région et les départements, que va se décider le devenir des lieux de mémoire et que vont étre attribués les réles
du patrimoine au niveau économique. Dans ce cas, deux visions se dessinent, celle d'une orientation a dominante
culturelle, qui prolongerait le travail de mémoire de I'activité, et une visée plus proprement économique qui aurait
comme objectif I'intégration des sites dans des projets locaux de développement. Ces deux points de vue peuvent étre
complémentaires et c'est d'ailleurs a cette condition qu’un équilibre pourra étre trouvé entre protection du patrimoine
et évolution du territoire. Il ne s'agit pourtant pas d'une démarche évidente. La vision « culturelle » du territoire et des
friches, portée par les associations, ne rencontre pas toujours celle plus matérialiste des décideurs. Le site de Loos-
en-Gohelle en est un exemple. Ancien site d’exploitation miniére situé prés de Lens, il comporte plusieurs batiments
sauvegardés et protégés'. Des actions pionniéres y on été mises en place?® en matiere de culture. Lassociation Culture
Commune y méne des spectacles et des programmations culturelles visant a intégrer la population du bassin a la
création artistique et a faire un lien entre le passé et le présent dans une dynamique de développement culturel. De
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méme, l'association La Chaine des Terrils développe des activités de découverte et de pédagogie a I'environnement
afin d'intégrer le paysage minier dans les préoccupations actuelles du bassin. D’un autre cété, tout en reconnaissant
le role primordial de ces associations pour le renouvellement de I'image de marque du bassin, la communauté
d'agglomération souhaite mettre davantage I'accent sur I'implantation d'éco-entreprises sur le site et ne pas laisser
I'aspect culturel dominer. On voit ici que la complémentarité entre économie et patrimoine, si elle parait nécessaire et
gu'elle se met en place, reste fragile et dépend en grande partie des acteurs qui en sont a l'origine.

Au niveau législatif, les deux lois successives sur 'aménagement du territoire, la LOADT?' de 1995, dite loi Pasqua
et la LOADDT? de 1999, dite loi Voynet, insistent elles aussi sur I'importance de pouvoir envisager 'aménagement
et le développement au plan local et sur I'importance de trouver des logiques internes pour renforcer la cohérence
territoriale. Dans ce cadre, la création des « Pays » comme outil de développement économique et d'aménagement
du territoire, prenant pour base l'identité d'un territoire et la culture locale, est une innovation majeure. Ces nouveaux
échelons du territoire, « dépourvus de toute définition géographique ou démographique »* doivent permettre
de concrétiser la conception moderne du patrimoine et favoriser les actions locales de développement dans une
démarche participative.

Pour que celafonctionne, les décideurs publics locaux et régionaux ont besoin des acteurs associatifs, qui sont
les premiers a s'étre attachés au développement culturel et a avoir créé des liens entre patrimoine, aménagement et
développement. Comme le souligne Hervé Glevarec?, les associations du patrimoine se situent dans une perspective
de développement local. Apres avoir recréé du lien social par la mise en patrimoine de lieux et de pratiques et
avoir redonné une visibilité aux traditions, les associations participent a une « mise en économie ». En choisissant
des objets et des lieux a valoriser, les acteurs associatifs créent du signifiant et ravivent ainsi le territoire, permettant
dans un second temps des expérimentations économiques nouvelles. Dans ce cas, la mémoire « ne renvoie pas a un
passéisme, a un repli sur soi, mais a une facon de qualifier le territoire, de lui donner du relief, voire de le développer
par le tourisme. »*® Les associations, acteurs de premier plan mettent alors en place une « stratégie territoriale du
patrimoine ». Ce faisant elles redonnent du poids a I'action locale et permettent de confirmer le réle primordial de la
culture dans le développement économique.

1.2. Les outils de valorisation du patrimoine : de la conservation a 'aménagement

Des mesures concréetes ont été mises en place, par le biais d'outils issus de la culture et de 'aménagement,
afin de rendre compatible la protection du patrimoine et I'évolution des territoires. C'est dans cette optique que
l'on peut citer, sans en faire I'historique ou la fiche technique, plusieurs procédures nées depuis les années 70 et
qui trouvent aujourd’hui un nouvel écho. Villes et Pays d'art et d’histoire (VPAH), Zones de Protection du Patrimoine
Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP) ou encore Parcs Naturels Régionaux (PNR) constituent pour les territoires
des instruments particulierement pertinents. Le Nord - Pas de Calais, connu avant tout comme une région industrielle
et industrieuse, est un espace de mise en pratique de ces procédures. Il montre l'intérét de tels processus a la fois pour
le renouvellement de I'image d'un territoire et pour la pérennisation d'actions sociales et économiques prenant pour
base le patrimoine.

Les VPAH, mis en place par le Ministére de la culture pour promouvoir un tourisme de qualité, sont devenus un
outil a part entiére de développement local. Il s'agit de fournir un label a un territoire déterminé, pour lui permettre
de valoriser ses ressources culturelles et patrimoniales. La ville de Roubaix, dans le Nord, ancienne grande ville textile
qui a subit la crise de plein fouet, a obtenu le label en I'an 2000. Elle se distingue par une politique particulierement
volontariste etinnovante quivise afaire du passéindustriel, prestigieuxjusqu’auxannées 70 puis synonyme de chémage
et de pauvreté, un atout culturel et identitaire pour la ville. Il s'agit ici de se servir du patrimoine pour engager une
dynamique globale de développement en réhabilitant les quartiers sinistrés, en restaurant I'architecture traditionnelle
d’habitat et de travail et en y menant des activités a la fois culturelles, artistiques, sociales et économiques.

Cette procédure est complémentaire des ZPPAUP, créées en 1983 et modifiées en 1993. la ZPPAUP peut étre
créée par une commune (sur sa proposition ou avec l'accord du conseil municipal) ou le préfet de région (qui la
promulgue par un arrété)?. La volonté est de constituer en patrimoine des ensembles cohérents et non des sites
isolés et de pouvoir harmoniser les politiques culturelles et d'aménagement. Cette volonté correspond bien a la vision
moderne du patrimoine et au désir de faire concorder économie et patrimoine, dans une optique de développement
durable. L'avantage des Zones de Protection au niveau culturel est quelles sont un outil local pour des communes qui
n‘auraient pu obtenir de telles mesures au niveau national. Les petites et moyennes communes, notamment, ou des
groupements de propriétaires peuvent relancer un territoire ou lui donner plus de visibilité en le placant en ZPPAUP.
L'un des objectifs est de raviver l'identité du territoire. Il s'agit ici aussi d'un outil mis en place dans de nombreux
secteurs du Nord - Pas de Calais et qui permet de mettre en lumiére un patrimoine pas nécessairement tres prestigieux
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au départ mais qui s'avére particulierement pertinent quand il s'agit de relier les histoires locales, I'environnement et
les besoins en matiére de restructurations urbaine et rurale.

Les Parc naturels régionaux constituent une troisieme mesure qui illustre les liens entre patrimoine et
renouvellement du territoire. lls sont aujourd’hui a la fois une procédure de gestion du patrimoine et un acteur de
développement local et durable incontournable pour les territoires. lls permettent de préserver et d’entretenir un
patrimoine (architectural, paysager, humain) et de faire vivre un territoire (investissements pour entretenir l'espace,
main d'ceuvre, politique touristique, expérimentations sociales). Créés par le décret du 1" mars 1967, les Parcs naturels
régionaux sont soumis a l'initiative de la région. Le Nord - Pas de Calais possede sur son territoire trois PNR, dont le
premier créé en France : le Parc naturel régional Scarpe Escaut, situé en partie sur le territoire du bassin minier. Lun des
axes de travail du parc est de valoriser I'identité miniére par une mise en réseau des espaces muséographiques et des
sites patrimoniaux afin de pouvoir identifier clairement le territoire et faire en sorte que la population se I'approprie.
Susciter des mobilisations collectives n'estici, comme ailleurs, qu'une premiére étape. Lobjectif principal est de pouvoir
créer du développement - notamment en se basant sur un tourisme naturel et culturel - et engager des mesures de
recomposition territoriale qui fassent cohabiter le bati traditionnel, avec les pratiques sociales qui sont adjacentes, et
la nécessaire adaptation du territoire aux exigences du développement économique.

Il n'est pas possible, a I'neure actuelle, de faire un bilan chiffré et définitif de I'utilité ou de l'efficience de ces
outils sur le développement des territoires. La majorité des procédures sont en cours d'expérimentation et comme l'a
notamment souligné Xavier Greffe?, la rentabilité du patrimoine ou de la culture ne peut étre attendue de la méme
maniéere que dans d’autres secteurs plus traditionnels de I'économie. Cependant, il parait clair que le patrimoine,
inscrit dans les territoires et porté par les acteurs sociaux, est source de dynamisation et d'innovation. C'est pourquoi
la notion de développement par la culture est de plus en plus souvent évoquée et que le patrimoine est envisagé
comme un outil au service de la redynamisation territoriale. Pierre Teisserenc a dailleurs bien montré le dynamisme
de la culture et son réle clef dans certaines initiatives réussies de développement local®. Car il ne s'agit pas finalement
d'évaluer le potentiel proprement économique du patrimoine, mais plutét de voir ce que la mise en place d’actions
de développement culturel engendre au plan économique. Et c'est la que les résultats apparaissent. En partant d'une
action culturelle et/ ou patrimoniale - la création d’un festival, la valorisation d'un monument ou l'ouverture d'un musée
des techniques - les acteurs locaux forgent une nouvelle image du territoire, créent du lien, suscitent des initiatives
particulieres qui dérivent de I'action principale : par exemple la création d’un secteur marchand pour accompagner un
circuit de visite du patrimoine, le développement du secteur de la restauration et de I'hébergement, etc. Le patrimoine
et la culture apparaissent comme des catalyseurs plus que comme des sources directes d'enrichissement économique.
lIs sont, par contre, des facteurs directs de développement social quand ils permettent de renforcer la cohésion au sein
d’un territoire et sont source de renouvellement du lien social. C'est d'ailleurs dans cette optique que le patrimoine
devient un instrument d'urbanisme : au lieu de pratiquer la politique de la table rase et de faire disparaitre totalement
les anciennes structures, il apparait - et cela a été constaté dans le bassin minier - que la réhabilitation respectueuse
du passé et en partenariat avec la population® permettrait de préserver une certaine stabilité sociale, de conforter
les habitants dans leur identité tout en amenant l'idée d'évolution et la nécessité d'innover pour suivre I'évolution
économique et sociale.

2. PATRIMOINE ET ECONOMIE : DES COMPLEMENTARITES A INVENTER. ..OU LE BASSIN MINIER ENTRE RENOUVEAU
CULTUREL ET RENOUVEAU ECONOMIQUE

Dans le bassin minier Nord - Pas de Calais comme dans d'autres territoires en France, la perception du patrimoine
a suivi I'évolution sociale. Le fait que les acteurs sociaux se soient emparés de la signification patrimoniale, qu'ils
en aient fait une notion commune, un signifiant local avant un embléme national et qu'ils aient ancré les pratiques
patrimoniales dans la vie quotidienne, s'explique par une évolution du rapport au temps et a l'espace®. Le signe, la
trace doivent nous étre proches, autant dans la signification qu'ils ont pour nous, que dans la perception de leur utilité
immédiate. C'est ici la question de la prospective et de la transmission qui se pose. A quoi sert le patrimoine ? Que
représente-t-il ? Il apparait aujourd’hui comme un moyen d'expression, de communication, comme un médiateur
entre soi et les autres, entre le passé et 'avenir. C'est un instrument de transition pour reconstituer les logiques sociales
de I'évolution et mieux comprendre les choix de société. Il sert tous les jours pour mieux appréhender la logique de
nos actions et c'est pour cela quil est devenu incontournable. Comment finalement penser les choix politiques et
économiques si on ne connait pas la culture du territoire et des acteurs ? Cela reléve presque du simple bon sens. Le
patrimoine nous définit, nous caractérise et nous explique, c'est pour cela qu'il apparait, plus que tout autre, comme
une base essentielle pour engager des actions globales de développement durable. On a souvent entendu dire qu'il
était un ciment, il est aussi les briques qui servent a batir la société.
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Cette réflexion peut se dire aujourd’hui car le patrimoine est devenu une ressource symbolique et matérielle
pour les hommes et les territoires. Nous avons déja eu l'occasion de dire qu'il n'en a pas toujours été ainsi. C'est avec la
décentralisation de la culture, sa démocratisation et 'engagement des acteurs locaux que les perceptions ont évolué.
Nous sommes passés d'une logique de dépense a une logique d'investissement, et d'une vision centralisatrice de
conservation a une vision décentralisée de mobilisation et d’action.

Les cas du Nord - Pas de Calais et de son bassin minier sont particuli€rement intéressants a observer quand il s'agit
de déterminer le poids du développement par la culture ou le réle du patrimoine dans la dynamique économique.
On se trouve ici sur un territoire sinistré par la crise des années 70. Territoire industriel par excellence, le bassin minier
a connu avec le déclin de ses principales industries - sidérurgique et miniére - une remise en cause profonde. Non
seulement I'activité de production disparaissait,amenant chdmage et précarité et renforcant la pauvreté, mais en plus,
le mode de vie essentiellement tourné vers le travail et le monde ouvrier, perdait tout son sens. Pour faire face a cette
situation, différentes initiatives, tant sociales, qu'économiques ou culturelles, ont été menées. La patrimonialisation
qu’a connu le bassin a été la premiere manifestation de I'appropriation sociale de la culture miniere pour permettre ala
fois un travail de deuil, une transmission des pratiques et un rassemblement identitaire. Puis, d'outil de reconnaissance
sociale, le patrimoine minier est devenu un instrument de développement local®'.

2.1. La mise en place d’une structure majeure de coordination

Aujourd’hui, c'est a la mise en place d'un nouveau type d'actions que l'on assiste. Il ne s'agit plus de jalonner
le territoire de repéres, comme ¢a a pu étre le cas avec la protection d'un certain nombre de sites ou la création de
musées, mais davantage de mettre en cohérence les lieux existant et de leur donner une fonction économique en
plus des fonctions sociale et culturelle qu'ils remplissent déja. Depuis les années 90, nous sommes en effet entrés dans
une période de « rentabilisation » du patrimoine. La création de la Mission bassin minier, dont il a été question un peu
plus haut, en est un des éléments majeurs. Mise en place en 2000 et inscrite dans le contrat de plan pour une durée
de sept ans, c’'est un organisme spécifique relié au Conseil Régional du Nord - Pas de Calais dans le cadre de la mise en
ceuvre du programme de restructuration urbaine, sociale et écologique du bassin minier. La Mission est soutenue par
un statut associatif loi 1901. Son réle principal est d’assurer l'assistance a maitrise d'ouvrage dans I'étude de mise en
réseau du patrimoine minier et de conseiller et coordonner les autres actions dans les domaines sanitaire et social.

Unedesresponsables décritla Mission bassin minier comme une « chambre décho et d’'amplification, de mobilisation
d‘acteurs locaux »*. La Mission bassin minier a été inscrite dans le « volet aprés-mines » du contrat de plan. Ce volet
entre dans I'axe 3 concernant les territoires. Son objectif est de développer « un programme global de restructuration
urbaine, sociale, économique et écologique du bassin minier et aussi promouvoir des projets structurants et
mobilisateurs »*. La volonté est d'inscrire le bassin minier dans un processus de développement durable.

Pour cela trois grands types d’actions ont été formulés, dont deux nous intéressent particulierement. Le
patrimoine minier s'inscrit dans le premier d'entre eux. Il repose sur cing points. Il s'agit d’abord d'engager une
restructuration urbaine, notamment en adaptant la politique de réhabilitation des logements miniers au processus
global de réaménagement urbain. Ensuite une priorité est donnée a la trame verte inter-agglomérations mise en place
conjointement par I'Etat, la Région et les Départements. Le volet prévoit ainsi « la reconquéte des espaces dégradés,
des terrils et des terrains délaissés »3* « la valorisation de l'eau dans les projets d'aménagement » et la requalification
ou la création de « continuités spatiales »**. Dans le troisieme point, il est question d'effectuer « le renforcement et
la valorisation du bassin minier dans son environnement régional » afin de développer les contacts avec les autres
territoires régionaux. Le quatriéme point concerne plus précisément le patrimoine minier, bati et non bati. Trois axes
ont été décidés. Le premier est « I'accélération des travaux de valorisation des sites de la mémoire du patrimoine
minier, comme autant de sites «leviers» pour la mutation du territoire ». Le second concerne la réhabilitation des
chevalements et leur insertion dans « une stratégie globale de développement », par le biais de la création d'une
« fondation de sauvegarde des 23 derniers chevalements ». Enfin, le troisieme axe est « la valorisation scientifique de
la mémoire et la culture miniére » par des « études anthropologiques du bassin minier », menée par des universitaires
et des chercheurs en lien avec les acteurs locaux.

Le second type d’actions crée « la mission d'aménagement et de développement du bassin minier », appelée de
facon courante Mission bassin minier. Son réle est d'optimiser l'efficacité des projets en cours et d'appuyer les moyens
mis en place par les collectivités locales. Quatre missions lui sont précisément assignées. La premiere est d'étre « un
outil d’aide a la décision et au suivi des politiques élaborées par I'Etat, la Région et les Départements sur le bassin
minier ». Elle doit notamment gérer les problemes techniques liés a la fin de I'exploitation charbonniere, tels que les
sorties de concession, et aider les structures intercommunales dans I'élaboration et la mise en ceuvre des projets de
territoire. La seconde est d’« aider a 'émergence de projets de développement structurants ». Il s'agit ensuite d’étre

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
51



un centre de ressources, d'expérimentations et de « diffusion de l'information ». Et enfin, d'assurer la logistique de la
Conférence permanente qui est un processus large de consultation d'acteurs dans différents domaines, notamment
le domaine patrimonial 3¢

2.2. La procédure BMU 2005 : le patrimoine au service de I'image du territoire

La création de la mission marque limplication décisive des acteurs politiques et publics régionaux. Elle est
également synonyme d’une reprise en main des actions culturelles, initiées par le secteur associatif, par des
professionnels de I'action socio-culturelle et par des agents des collectivités qui défendent le point de vue d'un
développement économique avant tout. Les actions envisagées ne portent plus d’abord sur la sauvegarde des sites
mais sur leur mise en réseau et sur leur insertion dans le circuit économique local. Une question simpose : le patrimoine
peut-il contribuer au développement global du territoire ?

Le choix émis par les décideurs pour faire du patrimoine minier un élément de dynamisation et un levier pour le
territoire, s'est porté sur une demande de labellisation culturelle internationale : le demande d'inscription du bassin
minier au patrimoine mondial par le biais de I'UNESCO. C'est le pari « BMU 2005 » (Bassin Minier UNESCO 2005), du
nom de l'association créée pour défendre le projet. La démarche UNESCO n'est pas une action conservatrice, dont
l'objectif serait de figer I'histoire du bassin minier dans une optique nostalgique. Il s'agit au contraire d’'une action
tournée vers le futur et qui se présente comme un projet de reconversion qui ne nie pas son passé mais sait |'utiliser
pour se projeter dans I'avenir. La démarche UNESCO dans le bassin est une initiative régionale. Elle émane des acteurs
institutionnels et associatifs. C'est l'association B.M.U qui conduit cette initiative, en concertation avec le Conseil
Régional, la Drac, les autres échelons politiques du territoire et les grandes associations socio-culturelles. Il s'est ici
produit une convergence d'intéréts qui allie acteurs sociaux et politiques dans une démarche solidaire.

C'est également une mobilisation qui se veut collective, ouverte vers la population. La labellisation patrimoniale
du bassin minier s'inscrit dans une politique de développement local et, en ce sens, la participation des habitants du
territoire concerné apparait essentielle dans la réussite du projet. La mobilisation attendue est a comprendre dans
une double acception. La tenue d'ateliers de réflexion, la création dans les communes de « clubs relais UNESCO », sont
autant de moyens de sensibiliser la population a la démarche et de la faire adhérer. Le succés rencontré témoigne
de son caractere collectif et partagé et démontre l'intérét de la concertation et de la coopération. Parallélement,
la mobilisation suscitée autour du patrimoine a un autre objectif, plus fondamental, qui est de faire en sorte que
les habitants du territoire en deviennent acteurs, qu'ils sengagent pour le faire évoluer et le dynamiser. Il s'agit de
provoquer une prise de conscience collective des potentialités du bassin et de la nécessité d'agir pour renouveler le
territoire et non le laisser subir les effets de la crise.

C'est cette année que le verdict sera rendu. Lobjectif initial n'était pas tant d'obtenir effectivement le classement
- celui-ci a été demandé dans la catégorie des paysages culturels évolutifs - mais de susciter des mobilisations pour
ensuite engager des actions de développement. Il semble que sur ce point le pari soit déja gagné, du moins dans son
volet social. En effet, dans le département du Nord comme dans celui du Pas de Calais, de nombreuses communes
se sont mobilisées et ont engagé des actions sociales : recueil de la mémoire locale, mise en place de manifestations
culturelles, conférences-débats avec la population, commémorations, expositions, etc. Une dynamique d'action est
en place et le mouvement ne cesse de s'amplifier, des projets de valorisation touristique naissent, soutenus par les
collectivités locales ou le PNR Scarpe Escaut. Bien entendu, il n'est cependant pas encore possible de mesurer une
quelconque rentabilité financiére, nous n'en sommes pas arrivés a cette étape du processus de développement. Nous
ne sommes méme qu’'au début de la dynamique : celle qui pose la nécessité pour une population de s'approprier son
histoire, sa culture, de faire en sorte quelle en soit fiere, pour pouvoir ensuite enclencher des actions de développement
plus proprement économiques. En matiére d'aménagement, il est possible de mesurer les progres effectués:
rénovation accélérée de I'habitat, travaux sur les sites miniers protégés pour leur donner une utilité effective, schémas
de restructuration urbaine prenant en compte la démarche patrimoniale, en sont les principales manifestations.
Quant a l'implication directe des acteurs économiques, le bilan est encore en suspens. Certes des activités liées au
tourisme sont programmées, de méme des expérimentations en matiére environnementale ouvrent un nouveau
champ entrepreunarial, celui des éco-entreprises, mais nous sommes encore au stade de lI'expérimentation et il est
impossible de mettre en place un quelconque indicateur de création d'emplois ou de richesses.

2.3.Le Louvre a Lens : la culture au service de la relance du territoire

Pour clore cette réflexion sur le role possible du patrimoine dans les procédures d'aménagement et de
développement, nous nous devions de revenir sur la nouvelle qui a marqué le bassin minier en cette fin d'année
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2004 : au printemps 2009 ouvrira a Lens le Louvre I, antenne du Musée national. Le site choisi est emblématique du
territoire et marque, une fois de plus, le lien entre la culture et le développement. Le site sera en effet construit sur
I'emplacement d’un ancien carreau de fosse, le 9/9 bis de Lens, juste derriére la gare et le stade Bollaert.

Derriere I'apport culturel attendu par I'implantation du célebre musée, ce qui est sous-jacent mais primordial c’est
la dynamique de relance du territoire. Lens est une commune qui a été gravement touchée par la crise, son image
reste fortement liée au déclin, au chdmage et au désoeuvrement de sa population. Limplantation du Louvre va, dans
ce cadre, avoir plusieurs objectifs. Le premier est de contribuer a un changement radical de I'image de marque de
la ville, comme ce qu'a initié la ville de Roubaix en obtenant le label de «Ville d'art et d'histoire ». Il s'agit de revenir
sur les représentations négatives que la population et les acteurs extérieurs se font du territoire, pour apposer une
image plus noble, qui attire les visiteurs et, par leur biais, les investisseurs et les entreprises. C'est aussi une facon de
poursuivre la dynamique d’action enclenchée par le mouvement UNESCO et de montrer a la population locale une
réalisation concrete.

Le projet de Louvre bis est porteur de développement local dans différentes dimensions. La premiére est
évidemment la dimension culturelle, par une offre élargie au plan muséographique, offre qui vient compléter
celle déja développée d'autres territoires tel que dans la Métropole lilloise. En ouvrant le bassin minier a la culture
nationale, c'est aussi le rayonnement de la culture locale qui peut étre renforcé. De nombreux travaux de rénovation
ou de développement sont en cours dans les musées de la région et, apres la fin de I'année « Lille 2004 capitale
de la culture », c’est aussi l'occasion de renforcer le roles des Maisons folies, ces espaces de création et de diffusion
artistiques créés pour l'occasion - souvent dans des lieux patrimoniaux et en particulier appartenant au patrimoine
industriel. La dimension sociale du développement est également présente. C'est un apport de qualification qui est
espéré, avec la création de nouveaux secteurs professionnels autour de la médiation culturelle. La dimension politique
n'est pas absente non plus. En se présentant comme des dépositaires de la culture locale et en montrant cette culture
comme source de dynamisation, le pouvoir politique local en place conforte son ancrage « traditionnel » au sein du
territoire. Cela est particulierement important si on se souvient des derniéres élections qui avaient amené de fort
taux pour les partis d'extréme droite, dans un territoire traditionnellement ancré a gauche et a I'extréme gauche. La
dimension économique enfin, doit découler des autres. La création d’emplois est évidemment l'objectif principal.
De nombreuses structures, hotelieres et de restauration notamment, doivent étre mises en place pour accueillir les
visiteurs attendus.

La mise en place de cette nouvelle structure va également influencer les politiques prévues d'aménagement du
territoire et de restructuration des quartiers. Le plan local d’'urbanisme de la commune de Lens a ainsi intégré la future
structure a son schéma de circulation et le éaménagement urbain se fera en fonction des installations du musée.

Ce que I'implantation du musée a Lens a d'ors et déja apporté, c’'est une réponse a la demande de reconnaissance
sociale formulée par les acteurs du territoire au reste du pays, quand a commencé la patrimonialisation du bassin
dans les années 70. Avec la fin du charbon, c'est a un sentiment d’abandon qu’a di faire face la population. Elle passait
soudain de territoire pionnier, qui avait permis a la France de redémarrer aprés la guerre, a un territoire sinistré, symbole
de la fin de I'ere industrielle. Certes, le musée de Louvre ne résoudra pas tous les problemes du bassin minier, qui sont
encore nombreuy, et il serait illusoire de croire que la culture et le patrimoine peuvent a eux seuls contrer les effets
néfastes de la mondialisation. Cependant, la prise en compte de la culture semble étre une condition indispensable
dans la réussite des projets de développement local, surtout si on envisage qu'ils soient également durables. En effet,
méme si les indicateurs économiques classiques doutent de la rentabilité patrimoniale, son réle de catalyseur est
irremplacable et c'est dans ce sens qu'il convient d’envisager le rapport entre économie et patrimoine. Le patrimoine
n'‘est pas un outil économique comme un autre, il est au fondement de I'action collective et intervient en amont de
toute autre action, comme élément porteur de sens.
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Resume

Le patrimoine, analysé dans son évolution historique, justifie une certaine priorité d'action puisque ses besoins
(entretien, restauration) ne sont pas assurés par le marché, que le risque est global (disparition) et a long terme, que
les menaces comportent des effets irréversibles.

Si le patrimoine intégre bien les déterminants de l'identité de toute société humaine, élaborés, puis transmis et
réactualisés sur un territoire, ces biens et savoirs organisés fondent les différences entre les groupements humains.
Loin d‘étre confiné aux monuments historiques, c’est-a-dire aux édifices exemplaires et représentatifs légués par
I'histoire, le patrimoine englobe aujourd’hui les éléments matériels et immatériels.

Ce changement de perception du concept s'est accompagné d’'une importante diversification des champs
d'analyse et de traitement du patrimoine qu'il ne s'agit plus uniqguement de protéger mais aussi, et de plus en plus,
de mettre en valeur. Loffre culturelle francaise de nature patrimoniale est probablement I'une des plus denses du
monde. La France est en effet le pays ou I'architecture, les paysages, la gastronomie et les maniéres de vivre changent
rapidement, selon les régions naturelles.

Le devoir de conservation du patrimoine n'est pas contesté dans la mesure ou, comme l'expriment A. Chastel
et J.P. Babelon, le « patrimoine se reconnait au fait que sa perte constitue un sacrifice et que sa conservation suppose des
sacrifices ». Telle est d'ailleurs I'histoire d’une politique culturelle patrimoniale qui s'accélére au gré de I'élargissement
de l'objet culturel et du changement des méthodes de protection et de mise en valeur du patrimoine.

Dans la mesure ou le patrimoine monumental présente les caractéristiques propres a un bien public, quiil est
assorti d'une valeur économique, sa mise en valeur par le biais d'une intervention publique se justifie pleinement.

Néanmoins, cette mise en valeur s'est opérée jusqu'a une période récente sans véritable prise en compte de
I'environnement naturel du patrimoine et s'est plus ou moins limitée au traitement du bien. Le souci de préservation,
I'apparition puis le développement de la notion de développement durable ont suscité une prise de conscience de
I'intérét de conjuguer les actions de facon convergente.

Apres une reconnaissance de la dimension économique du patrimoine, davantage liée a des problémes d'éthique
qu’aux difficultés a mesurer les retombées économiques des actions en faveur du patrimoine, nous verrons dans une
premiéere partie comment le concept de développement durable peut réconcilier les points de vue des différents
acteurs, et en quoi le patrimoine culturel constitue un instrument parmi d'autres de la politique de développement
durable.

Ces analyses seront ensuite corrélées a |'état des lieux sur le territoire du département du Loiret, territoire
suffisamment large et diversifié géographiquement pour apprécier les possibilités d'action dans le domaine du
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patrimoine culturel, les avancées politiques dans I'amorce de sa mise en valeur avec des résultats plus ou moins
probants, le tout dans une démarche de réflexion par rapport aux précautions a prendre pour atteindre cet objectif
essentiel, voulu non utopique, de développement durable.

INTRODUCTION

Le patrimoine intégre les déterminants de lidentité de toute société humaine, élaborés, puis transmis et
réactualisés sur un territoire. Ces biens et savoirs organisés fondent les différences entre les groupements humains.
Loin d'étre confiné aux monuments historiques, c’est-a-dire aux édifices exemplaires et représentatifs légués par
I'Histoire, le patrimoine englobe aujourd’hui les éléments matériels et immatériels.

Ce changement de perception du concept s'est accompagné d’'une importante diversification des champs
d'analyse et de traitement du patrimoine qu'il ne s'agit plus uniqguement de protéger mais aussi, et de plus en plus,
de mettre en valeur. Les spécificités de valorisation relatives au différents types de patrimoine nous aménent a limiter
notre cadre d‘étude au patrimoine culturel tangible, cette tangibilité apportant un trait de caractére commun a
certains éléments patrimoniaux et permettant une analyse globale du sujet.

La notion de patrimoine tangible est relativement bien approchée par la définition contenue dans la loi de 1913
sur les monuments historiques pour le classement a savoir « les immeubles dont la conservation présente du point de
vue de I'histoire ou de I'art un intérét public » et les objets mobiliers, les meubles par destination, attachés au fond a
perpétuelle demeure (tapisseries, statues, meubles, ceuvres d'orfévrerie...) « dont la conservation présente du point de
vue de 'histoire, de I'art, de la science ou de la technique, un intérét public ».

La reconnaissance du patrimoine est corrélée a sa construction historique. De facon simplifiée, les principales
étapes marquantes de I'histoire du patrimoine sont :

- la Révolution, qui constitue une rupture dans lI'appréhension du concept de patrimoine culturel malgré les
nombreuses dérives dont elle est responsable (vente des biens de I'Eglise, opérations de vente ou de réutilisation
de matériaux a des fins diverses, destructions, vandalisme...). C'est a partir de ce moment que la valeur d'un
monument n'est plus liée a sa valeur d'usage, ni a son ancienneté, mais a sa valeur éducative. L'éducation du
citoyen fait émerger la problématique de la conservation des monuments et amene une nouvelle conception du
monument basée sur la reconnaissance d'une utilité publique et collective ;

- les lois de séparation de I'Eglise et de I’Etat, qui entrainent des transferts massifs de propriété vers I'Etat et les
communes d’'un patrimoine important, de grande valeur, souvent protégé au titre de la loi sur les monuments
historiques ;

- d’'un point de vue essentiellement financier, l'essor de la culture a partir de 1981, avec une progression
significative des budgets du ministere de la Culture.

Dans la mesure ou le patrimoine tangible présente les caractéristiques propres a un bien public, qu'il est assorti
d’une valeur économique, sa mise en valeur par le biais d'une intervention publique se justifie pleinement. Le devoir
de conservation du patrimoine n'est d'ailleurs pas contesté dans la mesure ou, comme l'expriment A. Chastel et J.P.
Babelon (1980), le « patrimoine se reconnait au fait que sa perte constitue un sacrifice et que sa conservation suppose des
sacrifices ». Telle est dailleurs I'histoire d’une politique culturelle patrimoniale qui s'accélére au gré de I'élargissement
de l'objet culturel et du changement des méthodes de protection et de mise en valeur du patrimoine.

Si cette mise en valeur s'est opérée jusqu’a une période récente sans véritable prise en compte de I'environnement
naturel du patrimoine et s'est plus ou moins limitée au traitement du bien, le souci de préservation, I'apparition puis le
développement de la notion de développement durable ont suscité une prise de conscience de l'intérét de conjuguer
les actions de facon convergente.

Apres une reconnaissance de la dimension économique du patrimoine, nous verrons dans un premier temps
comment le concept de développement durable réconcilie les acteurs en fondant le patrimoine comme un instrument
parmi d'autres de cette politique. Ces analyses seront ensuite confrontées au terrain. Le territoire du département du
Loiret est en effet suffisamment large et diversifié géographiquement pour apprécier les stratégies mises en ceuvre
dans le domaine du patrimoine culturel, les avancées politiques dans I'amorce de sa mise en valeur, le tout dans
une démarche de réflexion par rapport aux précautions a prendre pour atteindre cet objectif essentiel, voulu non
utopique, de développement durable.
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1. DE LA PRISE DE CONSCIENCE DES ENJEUX ECONOMIQUES DU PATRIMOINE A SA RECONNAISSANCE COMME FACTEUR DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

1.1. Lemprise fonciére du patrimoine : dualisme du patrimoine et de I'économie

1.1.1. Valorisation versus exploitation économique du patrimoine

Patrimoine et économie ont longtemps été antinomiques, la prise en compte de I'un entrainant généralement la
négation de l'autre. La politique dite de « rénovation urbaine », lancée aprés la seconde guerre mondiale, au moment
oules centres anciens de nombreuses villes sont tres dégradés (désintérét et manque de moyens de leurs propriétaires),
ne suscite guere au niveau des pouvoirs publics, trop préoccupés par la croissance urbaine, démotion particuliéere.
Cette politique initiée par le décret du 31 décembre 1958, qui pose les destructions comme conditions a l'octroi de
subventions, conduit a raser un bon nombre de quartiers pittoresques. Cette « architecture au bulldozer » menace le
centre du Mans, les abords du Palais des Papes a Avignon ou la cathédrale d’Albi et appelle des réactions rapides. Des
populations entiéres, généralement regroupées en associations se mobilisent et s'organisent pour sauvegarder ces
monuments. Ces actions constituent un préalable a une prise de conscience collective du patrimoine comme support
de l'identité locale, porteur d’une valeur identitaire.

Ce mouvement remet en cause la suprématie du foncier (et donc de I'économie) sur des considérations d’ordre
esthétique et historique. Le patrimoine, traduction historique des cités, se trouve inéluctablement dans les centres
urbainsanciens, aforte valeurfonciére. |l constitue doncun obstacle a laréalisation de projetsimmobiliers de dimension
économique d'envergure. Cette opposition apparente de logiques, conduisant a une négation de la dimension
économique du patrimoine, est confortée par les multiples mutations de la seconde moitié du XXe siécle posant des
problemes d'identités individuelle et collective. Ces bouleversements animent et renforcent en France la recherche
et le goGt du patrimoine. lls se concrétisent par une accélération des productions industrielles, des changements
d'échelle, de techniques et de matériaux en matiére de construction immobiliére ; par I'exode rural et la poussée
de l'urbanisation dans un contexte d'inhumanité lié a I'application des théories rigides du fonctionnalisme. Toute
référence a la ruralité résonne comme une époque révolue, parée de toutes les vertus et nostalgies. Le patrimoine
semble le dernier élément de permanence et de référence, le dernier rempart dont les hommes disposent encore
dans cet environnement mouvant qui leur échappe. « Les hommes ont besoin du témoignage d‘autres hommes et
chaque époque puise dans celles qui l'ont précédée les émotions qui lui permettront de créer et de fabriquer » (X. Dupuis,
X. Greffe, 1986). Par un lent processus de maturation, la société francaise va prendre en charge progressivement des
pans entiers de sa mémoire collective et intégrer dans le patrimoine, avec un souci de conservation et de transmission,
des biens de plus en plus nombreux.

Cette reconnaissance du patrimoine est aussi a l'origine de I'affirmation d’une identité locale : adhésion des
habitants a la cité, fierté des citoyens, impacts sur I'image de la collectivité et de ses dirigeants tenus pour responsables
des politiques de développement voire de différenciation culturelle. Ce réle social du patrimoine face a la recherche
de racines et d'identité ne doit pas étre négligé : ce sont en effet les batiments, objets ou sites qui nous enracinent
réellement ou imaginairement dans une collectivité.

De méme, on ne peut négliger le role pédagogique tenu par le patrimoine en tant qu'incontournable moyen
d'initiation de la jeunesse a la culture, de transmission d'un art de vivre, de respect des valeurs dégagées : respect
d‘autrui, de son travail, de son art. Un grand nombre de collectivités tentent a ce titre d'impliquer le systeme éducatif
a la vie du patrimoine et principalement des musées. Les animations telles que les « chantiers de bénévoles », les
« journées du patrimoine » traduisent la volonté de I'Etat et des collectivités territoriales de sensibiliser la population
aux efforts entrepris en faveur du patrimoine.

1.1.2. La perception d’une dimension économique nimpliquant pas la destruction du patrimoine

Le développement des loisirs va progressivement modifier I'ordre établi. La demande de biens culturels
étant corrélée a la conception des loisirs, elle n'a aujourd’hui rien de comparable a ce quelle pouvait étre au début du
XXe siecle ou le loisir est considéré comme un sous-produit du travail.

Le loisir, débouché et non plus sous-produit de I'économie moderne, ne constitue plus le complément
d’une valeur centrale (le travail), mais est une valeur en soi: des impressions ou des émotions valent autant que
des expériences objectives. Le loisir n'est plus situé aux frontiéres de l'activité, jouant le role de soupape face aux
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pressions physiques et psychologiques issues des conditions de travail, mais constitue un levier d’apprentissage et de
connaissances, participant a I'épanouissement de soi. Lére de la standardisation modifie le regard porté sur le loisir et
son développement est source de consommation de masse.

La croissance de la consommation des activités de loisirs rejaillit sur la fréquentation des sites a vocation culturelle.
Ce phénoméne résulte de la conjonction de plusieurs facteurs :

- I'allongement de l'espérance de vie qui s'accompagne d'un accroissement de la consommation de services de
loisirs culturels ;

- 'augmentation des taux de scolarisation et I'allongement de la durée des études qui favorisent I'accés aux services
de loisirs culturels ;

- la réduction légale et effective du temps de travail, conjuguée a une aspiration croissante des Européens a
consacrer le temps libre dont ils disposent a leur épanouissement personnel.

La culture est un bien supérieur dont la consommation augmente avec la progression des niveaux de vie réels. Le
patrimoine devient un axe structurant de la mémoire collective.

La croissance du revenu moyen au sein des pays européens durant le siecle dernier a soutenu la demande de
biens culturels, demande a laquelle les collectivités tentent de répondre aujourd’hui en valorisant leur patrimoine. La
communication et la politique d'image constituant des axes stratégiques pour les collectivités, 'objet de I'action n'est
plus seulement de valoriser le patrimoine en tant que tel mais de valoriser a travers lui la collectivité publique.

1.1.3. Le patrimoine culturel, facteur d'attractivité économique des territoires

Le patrimoine génére des emplois dans le cadre de son animation et des travaux de restauration qu'il nécessite
en permanence’.

La principale source de valorisation économique du patrimoine réside probablement dans ce qu'il est convenu
d'appeler « le tourisme culturel ». En effet, une étude réalisée en 19882 montre une constante augmentation de la
fréquentation du patrimoine, provenant tant de visiteurs locaux que de personnes originaires d'autres régions voire
d’autres pays. Cette étude révéle I'importance des recettes liées a ce tourisme, qu'il s'agisse des droits d'entrée ou des
ressources induites (objets dérivés, restauration et hotellerie...), ces retombées étant toutefois trés variables selon la
renommée du site. Lindustrie du tourisme en France est évaluée annuellement a presque 107 milliards d’euros et les
dépenses des visiteurs liées au patrimoine a 10% du total, soit 10,7 milliards d'euros. Les recettes fiscales en découlant
sont dix fois supérieures aux dépenses de restauration?.

Alaville comme ala campagne, le développement touristique patrimonial est source de retombées économiques.
Rejoignant les préoccupations macro-économiques, l'attention se porte essentiellement sur les emplois induits par
cette activité. Alors qu'en milieu rural, les résultats se mesurent plus en emplois sauvegardés que créés, I'importance et
la renommée des sites urbains autorisent la création d’emplois, parfois permanents mais le plus souvent saisonniers.

Au-dela des considérations d’ordre touristique, la rénovation d'un patrimoine soutient plusieurs corps
de métiers et d'artisans spécialisés. Elle suscite la revitalisation de métiers en déshérence et devient un outil
des politiques sociales en cherchant a motiver des personnes déconnectées du monde de I'emploi au travers
d'entreprises d'insertion.

Le patrimoine crée également des compétences bénéficiant a d’autres secteurs de I'économie. Par exemple,
des écoles ateliers espagnoles sont créées a 'occasion de la réhabilitation d'une place, de maisons anciennes, voire de
parcs floraux ou de paysages ruraux. Elles recrutent des jeunes qui vont bénéficier d'une formation a la fois théorique
et pratique et partent ensuite travailler dans d'autres secteurs de |'économie.

Ontrouve, dansla méme logique, des chantiers provisoires de fouilles archéologiques financés par lesaménageurs
qui emploient, outre des archéologues vacataires, des jeunes volontaires, des étudiants ou des personnes en contrat
emploi solidarité.

Cette stratégie satisfait trois objectifs : la rénovation effective du patrimoine, la pérennisation des compétences,
I'amélioration de la qualité des productions dans tous les secteurs de I'économie grace a la diffusion des savoir-faire.

La sauvegarde et la diffusion de ces savoirs s'organisent autour d’'une nouvelle forme d'association liant économie
etculture :les sites du patrimoine artisanal et de savoir-faire traditionnels. Ces lieux de fabrication et de production
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gardent vivants des procédés de fabrication antérieurs a I'ere industrielle. Le développement des écomusées releve
de cette logique puisqu’ils allient l'entreprise et le musée. Lobjectif est de protéger les petites entreprises de type
artisanal qui ont accumulé des savoir-faire traditionnels a connotation culturelle en recourant a des formes de gestion
ou le souci de rentabilité est pris en considération. Si ces activités culturelles sont autofinancées, I'écomusée devient
alors « économusée » (Simard C., 1989) : culture et économie sont ainsi liées.

Il existe une dynamique auto-entretenue liée aux opérations de rénovation et de mise en tourisme du patrimoine.
Ces actions diversifient le tourisme local, enrichissent et donc renforcent sa fréquentation. Une opération réussie va
étre peu a peu relayée par d'autres actions du méme type qui conduisent a faire de la région un territoire attractif pour
des populations lointaines. Le site culturel devient le maillon d'une thématique qui vient apporter sa contribution a
un bassin plus vaste.

1.2. Lintégration de la dimension économique du patrimoine au sein des politiques publiques

1.2.1. Des retombées difficilement quantifiables

Le gouffre que représente le patrimoine en termes de financements et la réponse significative que lui apportent
les collectivités publiques dans leur ensemble, alors que des besoins non satisfaits perdurent au sein de la population,
posent de facon criante la question de I'utilité de telles dépenses. Justifier les actions en faveur du patrimoine équivaut
a accepter I'idée, méme s'il s'agit d'un raisonnement plus intuitif que scientifique, que les collectivités publiques et les
individus reprennent a leur propre compte les multiples enjeux que l'on préte au patrimoine.

Car il convient de noter la rareté et la fragilité des études économiques relatives aux effets de I'investissement
culturel, tant en emplois créés qu'en dépenses induites, puisqu'une méme activité affiche des résultats allant, selon
les analyses, du simple au triple.

Les quelques évaluations ponctuelles relatives aux retombées économiques de sites culturels fréquentés par les
touristes concluent néanmoins qu’un ticket d'entrée a 2,3 € se traduit par une dépense globale de plus de 9 € dans la
commune. Le patrimoine représenterait 10% des ressources touristiques francaises, plus de six milliards d'euros par
an au début des années quatre-vingt-dix (R. Neyret, 1992). En zone touristique, dix mille entrées supplémentaires sur
un site culturel se traduiraient par la création d’'un emploi direct mais aussi d’'un ou deux emplois indirects (B. Latarjet,
1997). La confédération des industries touristiques considere qu'il faut compter 0.9 emploi indirect pour un emploi
touristique direct, ce qui représente un enjeu économique local non négligeable. Mais pour maintenir un certain
niveau de fréquentation (et de recettes et emplois induits), il faut constamment consacrer des budgets a I'innovation
et a la promotion de nouveautés.

On admet aujourd’hui les effets externes positifs de l'exploitation touristique des monuments historiques
ainsi que les retombées économiques des activités de restauration pour l'industrie du batiment. Limportance des
flux financiers (paiement des frais d'entretien et de restauration a des entreprises qui redistribuent une part de ces
revenus a leurs employés et a des sous-traitants, revenus de la billetterie et des boutiques installées aux abords
des monuments, dépenses liées en hotellerie et restauration, divers achats et frais de transport) qui résultent de la
présence de monuments a été calculée pour la ville de Chartres et pour le Mont Saint-Michel. En 1985, le revenu total
pour la cathédrale de Chartres s'est monté a environ cent trente-sept millions de francs et cent cinquante-huit millions
de francs pour le Mont Saint-Michel (F. Benhamou, 1991). Le r6le économique du patrimoine est plus spectaculaire
encore en zone rurale, ou il parvient parfois a ressusciter la vie économique. Mais il est clair que c'est en ville, petite et
moyenne, la ou préexistent des activités ayant la capacité de se développer davantage, ou les hébergements et autres
prestations sont facturés a un niveau plus élevé qu'a la campagne, que les retombées du patrimoine sont maximisées
en termes de chiffres d'affaires.

1.2.2. Lintégration du potentiel économique patrimonial au sein des politiques publiques

Méme si ces enjeux, supposés ou réels, ne sont pas mesurés a I'aune d’'un étalon monétaire, leur multiplicité joue
dans le sens d’une validation des impressions suscitées par la présence de patrimoine. Lévaluation des retombées
de linvestissement « patrimonial » est confrontée aux difficultés techniques de mesure des impacts quantitatifs
(économiques, sociaux...) dispersés sur le territoire et qualitatifs (cadre de vie, éducation, identité...). Néanmoins,
admis par tous, ces enjeux évoluent au gré de la mode, s'insérent au sein de stratégies émergentes (H. Mintzberg,
1990), jusqu’a parer le patrimoine de vertus dans une logique de développement durable. Du coup, un certain
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nombre d'opérations sont ou peuvent étre mises en place pour actionner les différents leviers du patrimoine, selon la
spécificité du territoire.

Les effets d'entrainement de l'investissement patrimonial, autorisés par des phénomeénes de synergie, contribuent
a légitimer l'action publique. Les politiques patrimoniales ont un impact sur I'attrait de nouvelles entreprises
(et donc sur les emplois) dans la mesure ou elles influent sur Iimage de la ville et que les prestations offertes
conditionnent en partie les décisions d'installation des entreprises. Ces retombées indirectes sur I'emploi se traduisent
par la consommation des ménages et des entreprises et leur participation au financement des collectivités (taxes
d’habitation, fonciéres, professionnelle). Si les facteurs décisifs immédiats d'installation d’une entreprise demeurent la
disponibilité de main-d'ceuvre formée, I'accessibilité et les infrastructures, 'environnement scolaire et universitaire, la
culture est considérée comme une composante essentielle de stratégie économique a long terme.

Linvestissement culturel poursuit ainsi trois priorités: la création de poéles intellectuels, la qualité de la vie,
I'accumulation de capital culturel. Les partenaires locaux ont une conception volontariste de 'aménagement
du territoire, a la fois qualitative (pOles intellectuels) et quantitative (accumulation d'ceuvres et de savoir-faire).
L'Observatoire des Politiques Culturelles (1990) estime que « plus la situation économique est difficile, plus la politique
culturelle est offensive, comme si pour rompre avec un passé, pour rayer limage négative d’un pays en déclin, il fallait passer
par une transformation radicale et imposer une politique culturelle novatrice (...) cest le seul moyen d’apparaitre comme
un lieu offrant un plus par rapport aux autres villes ».

Il s'agit donc d’'une premiére approche du caractére nécessairement transversal des politiques culturelles,
induisant une complexité non seulement dans la mise en ceuvre mais également dans I'évaluation des impacts
produits par ces politiques.

Les politiques patrimoniales cherchent a contrebalancer les effets naturels d’'une concentration urbaine des
équipements publics. Le patrimoine est exploité comme une richesse économique : a partir d’'une mise en valeur
particuliere, un élément patrimonial peut progressivement étre mis en avant et combler en partie les insuffisances d'un
tissu économique fragile en favorisant 'émergence de nouvelles entreprises ou en soutenant 'activité d'entreprises
déja existantes.

Ce réle d'instrument d'aménagement du territoire du patrimoine doit étre coordonné pour étre efficient, d'ou
I'importance de la planification dans ce domaine. La conservation du patrimoine bati exige de se pencher surlalogique
d’intégration du patrimoine dans son environnement, afin de redéfinir son réle a un échelon plus global (territorial
voire national, selon son importance). Il peut alors ne constituer qu'une composante parmi d’autres de politiques
plus transversales, plus globales, associées au développement local voire au développement durable. Il s'agit
de mobiliser les richesses existantes, privilégier les ressources humaines, tenir compte des spécificités du territoire.

1.2.3. La prise en compte de Ienvironnement du patrimoine au sein du concept de développement durable

La Commission Brundtland définit le développement durable comme « un type de développement qui permet de
satisfaire les besoins du présent sans compromettre la possibilité pour les générations futures de satisfaire les leurs ». |l s'agit
donc de donner priorité au futur sur le présent, de hiérarchiser lI'action publique en privilégiant le global sur le local,
les besoins fondamentaux des populations les plus vulnérables, les patrimoines dont la disparition serait irréversible,
sans substitut possible... donc de renforcer la justification politique de I'action. Laction doit s'attacher a l'efficacité
des procédures, a la transparence, aux regles démocratiques de concertation et de délibération collectives de fagon
a laisser la possibilité a chaque territoire de définir ses propres objectifs et ses moyens d'action dans une logique
décentralisatrice.

Une osmose se dessine entre le patrimoine culturel pris dans son ensemble (paysages culturels) et le
développement durable, au centre de l'actualité des «pays» (lieu de projet, au sens de la loi Voynet), de
l'intercommunalité et de la loi SRU (solidarité et renouvellement urbain). Ces préoccupations sont traduites dans
les différents contrats territoriaux soutenant ces politiques, non seulement sous la forme de données chiffrées mais
également dans la définition d'objectifs qualitatifs. Elles révelent la prise de conscience de l'intérét de conjuguer
les actions de conservation du patrimoine, d'aménagement du territoire et de développement durable de facon
convergente : le patrimoine culturel constitue un instrument parmi d’autres de cette politique.

Plusieurs éléments expliquent le phénomeéne. Il est évident que I'histoire du patrimoine emprunte, de fagon
récente et éparse, certains critéres relatifs au développement durable, sans jamais procéder a cet amalgame nécessaire
a sa définition :
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- les aspects relatifs a la préservation de la mémoire, a I'enseignement, a l'identité sont généralement présents a un
moment ou a un autre de I'histoire mais juxtaposés, sans véritable exploitation des interactions de ces éléments
entre eux;

- une innovation majeure se produit dans la perception de sa dimension économique. La dualité entre économie
et emprise fonciére du patrimoine notamment dans les centres-villes, a l'origine de nombreuses destructions,
s'efface par le développement d’un tourisme qui réhabilite les monuments en tant que sources de retombées
économiques ;

- enfin, de fagon extrémement récente, il est intégré au sein d’un territoire, avec la reconnaissance d’une dimension
environnementale forte : le développement durable vient se substituer a la seule prise en compte économique
du patrimoine.

La logique de protection du patrimoine culturel est ancrée dans celle de développement durable au centre de
I'actualité dans la mesure ou :

- il répond a des besoins qui ne sont pas assurés par le marché: le prix de la prestation, quand il nexiste pas de
gratuité, est sans rapport avec son co(t de production ;

- le risque est global et a long terme : sa disparition est inhérente a son existence ;

- les menaces comportent des effets irréversibles : une restauration reste une restauration et certaines dégradations
sont trop profondes pour pouvoir donner lieu a restauration ;

- enfin il présente un intérét manifeste : culturel, éducatif, social, esthétique, architectural...

La déclinaison du concept de développement durable a I'échelle touristique a donné lieu a une définition du
tourisme durable par I'Office Mondial du Tourisme, précisée dans une charte dont I'article 1 précise le triptyque devenu
familier : « il doit étre supportable a long terme sur le plan écologique, viable sur le plan économique et équitable sur le plan
éthique et social pour les populations locales* ». La notion s'inscrit désormais dans tous les discours et les programmes
de développement (le programme international « Action pour le XXI¢ siecle », les Agendas 21, le programme de
développement durable de I'Union Européenne ou le rapport de la Commission Francaise de Développement Durable).

2. DE LA PRISE EN COMPTE DE LA DIMENSION ECONOMIQUE DU PATRIMOINE AUX PREMICES D'UNE MISE EN EUVRE DE
STRATEGIES GLOBALES AU SEIN DES POLITIQUES PUBLIQUES LOCALES

2.1. La création d’un outil d'évaluation de la richesse départementale du Loiret

Le Loiret est représentatif de la diversité des régions naturelles et des cultures que l'on constate au plan national.
Formé principalement de la partie la plus importante de I'ancien Orléanais, son territoire a été complété par d’autres
portions d’anciennes provinces qui en font une véritable mosaique, porteuse de nombreuses richesses : 'Orléanais
au centre ouest, le Dunois et la Beauce au nord, le Gatinais au nord-est, la Sologne au sud ainsi qu'une fraction de
la Puisaye et du Bas Berry. Ce territoire occupe une place stratégique essentielle car il constitue un des nceuds de
communications naturelles les plus importants de France.

Le Loiret est doté d'un ensemble de voies fluviales fort important : cours de la Loire autrefois navigable, canaux du
Loing, d'Orléans et de Briare. La Loire a faconné le paysage naturel et culturel du département, lui conférant une qualité
telle quelle a donné lieu a son inscription sur la Liste du patrimoine mondial de I'UNESCO au titre des sites naturels.

Si la présence dérudits locaux a suscité l'intérét des habitants pour leur richesse locale, le recensement du
patrimoine estincomplet d'ou la nécessité de construire un inventaire, préalable permettant d'intégrer les expériences
et les démarches locales. Il s'agit d'une étape longue, réalisée par nos soins a partir de plusieurs documents :

- le fichier de l'Inventaire de la DRAC du Centre, dans I'état d’avancement des travaux du service : ce fichier
comporte mille quatre cent soixante références au moment ou la DRAC nous le transmet. Il constitue une

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
61



base particulierement importante, méme si l'inventaire de tous les cantons n'est pas finalisé. Il savére donc
indispensable de compléter notre travail par le recueil d'autres sources d'informations ;

- le fichier du Comité régional du tourisme des sites visités récapitule tous les sites ouverts au public sur la région
Centre. Confronté a la base de données de la DRAC, il permet d'affiner les informations relatives au patrimoine,
notamment en matiére de valorisation ;

- les documents touristiques de promotion et d'information recueillis dans tous les offices de tourismes et syndicats
d'initiative du département complétent également I'information, principalement sur le patrimoine vernaculaire ;

- les guides touristiques et un cahier de recherche relatif au département du Loiret, produit par Michel de la Torre
(1997) (extrait de l'inventaire des départements en France, suite a une enquéte nationale).

Apres confrontation de ces différentes sources, le fichier initial de la DRAC est abondé et passe de 1460 a 2919
références sur les 334 communes du département. Cet inventaire reprend les données caractéristiques du bien,
mais également le territoire de valorisation (national, régional, départemental), I'exploitation du patrimoine (visites,
animations...), la gratuité ou non des visites, I'appartenance a un circuit touristique...

Le patrimoine, classé selon la typologie établie par la DRAC, permet de dresser |'état des lieux du patrimoine suivant :

. L Nombre de

Typologie de patrimoine références
béati artisanal et industriel 74
bati agricole 442
édifices religieux 500
chateaux 434
immeubles exceptionnels a vocation publique 69
immeubles exceptionnels a vocation privée (essentiellement des maisons) 868
patrimoine vernaculaire 184
ouvrages d'art 76
quartiers a fort intérét architectural 102
sites archéologiques 117
musées et arboretum 53

Il existe des disparités dans la répartition du patrimoine, vingt communes concentrant I'essentiel de la richesse
départementale.
Parmi ces 20 communes :
- 9 communes sont ligériennes ;
- 7 communes appartiennent a la région naturelle de la Sologne ;
- 2 villes centres et 2 petites communes n‘appartiennent ni a I'axe ligérien, ni a la Sologne et relévent des
« territoires ruraux ».

Une différenciation se dessine entre les régions naturelles de caractere (Sologne, axe ligérien) et les territoires
ruraux dispersés. Nous confirmons cette impression en procédant a une visualisation du patrimoine sur l'espace
départemental par le biais de la construction d’'un systéme d'information géographique simplifié, au moyen de
logiciels dédiés®.

Les cartes de représentation du patrimoine culturel issues du traitement géographique mettent en évidence trois
zones de localisation du patrimoine :

- les poles urbains, disposant d’un patrimoine riche et varié, relativement concentré (en particulier musées, quartiers
architecturaux, églises...) ;

- le Val de Loire, axe de développement depuis I'époque romaine, constitué d'un ensemble continu de villes petites
ou moyennes. Le patrimoine le plus prestigieux se situe bien sur I'axe ligérien avec ses chateaux de la Vallée des
Rois et ses édifices religieux remarquables ;

- les territoires ruraux dotés d'un patrimoine spécifique et dispersé (bati agricole, artisanal, industriel ou chateaux
au sud du département). Au sein de cet espace, la Sologne, région naturelle dotée d'une forte personnalité,
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comprend bon nombre d’éléments de valeur, méme si généralement leur notoriété est de moindre ampleur que
ceux de l'axe ligérien.

La présence du patrimoine semble donc corrélée au développement des villes, les villes les plus importantes
appartenant a la zone de fréquentation touristique la plus développée, a savoir I'axe ligérien.

2.2. Trois zones de concentration et de valorisation du patrimoine traduisant une cohérence entre répartition
géographique du patrimoine et développement économique et touristique

2.2.1. Une valorisation du patrimoine urbain fondée sur une exploitation économique du potentiel touristique

Le patrimoine urbain est généralement concentré en centre-ville, ce qui constitue un atout pour les municipalités
en charge de sa protection et de samise envaleur. Cette disposition facilite lafréquentation et permet une appropriation
plus aisée par la population locale. Il en résulte des retombées économiques non négligeables.

La valorisation d’un patrimoine concentré rencontre moins de difficultés d'ordre budgétaire qu'en campagne ou
la dispersion constitue un frein a la fréquentation et donc a la justification des financements. Le budget des villes ou
de leurs structures intercommunales est bien supérieur a celui de communes isolées en zone rurale. Cependant, les
ressources culturelles dépendent de choix politiques qui peuvent vouloir privilégier d'autres secteurs que la protection
et la valorisation du patrimoine.

Elles dépendent aussi de I'histoire de ces tissus urbains. Sans dresser un historique complet des événements
a l'origine de pillages ou de destructions de certaines villes du département, on peut noter les effets dévastateurs
de la derniére guerre mondiale qui a fortement détruit le patrimoine existant. Des villes comme Orléans ou Gien,
partiellement détruites, ne possedent plus d’ensemble patrimonial architectural. Le patrimoine Renaissance de la
ville d'Orléans est désormais dispersé dans tout le centre ancien. Les stratégies de valorisation doivent intégrer ces
données historiques.

L'élaboration de partenariats avec les principaux acteurs de la cité et éventuellement d'autres villes du territoire
permet d'élaborer des actions visant a assurer une cohérence dans le temps et dans I'espace des opérations en faveur
du patrimoine. Certaines villes du département, notamment Orléans, ont choisi d'élaborer des schémas d'action pour
valoriser leur patrimoine a partir d'une réflexion globale débouchant sur des plans d’actions. Orléans s'est ainsi lancée
dans une « démarche qualité » visanta:

- améliorer I'accueil et la qualité de l'offre touristique ;

- sensibiliser tous les acteurs du tourisme aux attentes et besoins des clientéles ;
- fidéliser la clientéle existante et/ou attirer de nouvelles clientéles ;

- développer la fréquentation des structures touristiques.

Ces objectifs ont ensuite été déclinés au niveau de la ville d'Orléans par la politique d’aménagement
(réaménagement de la gare SNCF ; mise en ceuvre du plan d‘itinéraires cyclables ; signalétique...) ; le positionnement
et la définition des prestations touristiques (inventaire des produits régionaux et des recettes du terroir; guide du
tourisme industriel ; programme d’animations et d'événements autour de la Loire ; adhésion de la ville d’Orléans au
réseau des Villes d’art et d'histoire...) ; la communication touristique de la ville (logo, accroche, signature et charte
graphique); la valorisation du Plan lumiere sur les monuments...; les actions « qualité » des professionnels du
tourisme (opération « qualité de I'accueil », plus grande amplitude des heures d'ouverture...).

Il s'agit d’'une politique certes peu novatrice mais qui présente I'avantage d'étre formalisée et permet aux différents
acteurs de saisir l'intérét d’une stratégie commune. Pour étre efficace, elle doit étre accompagnée d'actions sur le
patrimoine et les espaces urbains, en s'attachant a conserver leur pluri-fonctionnalité.

Cette pluri-fonctionnalité passe par un renforcement de la mixité des fonctions dans les centres historiques.
Elle est rendue possible par les différents outils urbanistiques: secteurs sauvegardés, Zone de Protection du
Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP), Opérations Programmées d’Amélioration de I'Habitat (OPAH)
ou Programmes Sociaux Thématiques (PST) . Il n'existe pas de Secteur sauvegardé dans le département du Loiret, les
villes ayant choisi de se laisser des marges de manceuvre quant a l'évolution du béti de leurs centres-villes, mais neuf
ZPPAUP ont été créées, bien plus que dans chacun des autres départements de la région Centre.

Pour mettre en ceuvre ces actions de protection et de valorisation du patrimoine, les communes cherchent avant
tout a rassembler les différents acteurs impliqués, moteur de ce développement. Ces acteurs sont les commercants,
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les artisans, les acteurs du tourisme, les associations de riverains et les institutionnels. D'ou une nécessaire volonté
de fédérer les acteurs autour de groupes de travail, de chartes, de nouveaux produits locaux (macarons aux fruits a
Orléans), de la création de passeports culturels (« Orléans-pass » ), du développement du tourisme d'affaire (Parc des
expositions et centre de conférence).

La valorisation du patrimoine nécessite donc une forte mobilisation des acteurs avec un travail en partenariat
indispensable. Dans ce sens, il peut étre intéressant pour une ville de nouer des liens avec d'autres acteurs sur d’autres
lieux géographiques dans une logique de réseau. Ces réseaux permettent, au moyen de cotisations extrémement
réduites, de mener conjointement des actions de promotion, de communication, voire de lancer des produits
touristiques. Ces économies d'échelle sont extrémement bénéfiques pour des villes qui, seules, ne pourraient envisager
ces investissements. Les Routes de Jeanne d’Arc, la Route Jacques Coeur et la Route historique de la Vallée des Rois
constituent des exemples de réseaux. La ville d'Orléans est associée a d’autres réseaux tels la Conférence Permanente
du Tourisme Urbain, Maison de la France, le Club des Grandes Villes de France.

Le patrimoine urbain est encore trop souvent percu comme un gouffre financier, avec un retour sur investissement
peu important. La volonté des acteurs est actuellement trop timide et les actions encore trop récentes pour
porter pleinement leurs fruits. Nous ne sommes que partiellement en présence d'opérations mises en ceuvre avec
d'autres actions de développement liées a I'économie, I'habitat, la culture, les transports, 'aménagement urbain,
I'environnement, qui se situerait sur un horizon temporel éloigné.

On ne peut donc pas évoquer les stratégies urbaines de valorisation du patrimoine dans une logique de
développent durable. Méme si une réflexion globale existe, les actions restent limitées au périmétre de la
ville et sont relativement déconnectées des autres territoires, y compris des autres villes de I'agglomération.
L'objectif implicite, avoué ou non, reste I'exploitation économique du tourisme urbain. Linscription du Val de
Loire sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESCO devrait engendrer un flux touristique supplémentaire, donnant
un argument de plus aux partisans de la valorisation du patrimoine des villes ligériennes.

2.2.2. L'axe ligérien : de la valorisation du patrimoine monumental a la valorisation d’un paysage culturel.

L'axe ligérien est une zone significative de concentration du patrimoine dans le Loiret. Les analyses cartographiques
mettent en évidence les différents poles patrimoniaux du Val de Loire, a savoir : Gien, Sully-sur-Loire, Jargeau, Orléans,
Cléry-Saint-André et Beaugency. La concentration du patrimoine monumental sur le Val de Loire lui confére une
renommée internationale. Le Val de Loire est un p6le majeur d'attractivité touristique dans le département, proposant
une offre en termes de visites de monuments, sites historiques et musées, expositions et visites de villes en adéquation
avec les activités les plus pratiquées en région Centre.

De nouvelles stratégies de valorisation du Val de Loire ont été élaborées pour s'adapter a I'évolution de la
demande. Les nouvelles formes de valorisation s'orientent vers une clientéle plus large, ne projetant pas des activités
uniquement culturelles. Le développement du tourisme fluvial s'appuie sur une combinaison symbolique de sport, de
tourisme vert et de tourisme culturel. Le bati monumental ne parvenant plus a constituer un produit en soi, il devient
un bijou dont I'écrin est constitué d'un environnement naturel, de jardins, d’expositions, sans parler des nombreuses
activités ludiques ou pédagogiques dont il peut faire l'objet.

La valorisation reléve d'un traitement global, portant aussi bien sur le monumental et son architecture que sur
les paysages naturels et s'appuie sur des partenariats forts entre des acteurs de territoires administratifs différents.
La recherche de projets structurants sur un territoire vaste et cohérent a I'échelle patrimoniale semble se dessiner. La
« Loire a vélo » met en évidence I'émergence d'un nouveau type de développement : durable et suscitant néanmoins
des retombées économiques...

Les stratégies mises en ceuvre comportent un axe sur la redéfinition de I'offre monumentale qui ne capte pas
suffisamment les touristes dans le Val de Loire. La demande exige une animation du patrimoine, de I'événementiel,
de nouvelles formes de découvertes plus globales, au sein de son environnement. Les chateaux a themes (Gien, Sully-
sur-Loire), le tourisme fluvial font partie du renouvellement de l'offre culturelle touristique du Val de Loire. Il s'agit
de découvrir les chateaux autrement aux travers de loisirs actifs (circuits vélo, descente de la Loire en canoé-kayak,
randonnées pédestres), des découvertes culturelles (musées, maison de la Magie...), des spécialités gastronomiques
ou des jardins.

Le tourisme lié a I'eau est également l'occasion de découvrir un patrimoine technique spécifique au Val de Loire. |l
nécessite une restauration du patrimoine technique lié a I'eau, pour un développement du tourisme fluvial.
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Le tourisme vert répond a une préoccupation du moment par sa proximité de la nature et le message sur respect
de I'environnement qu'il entend faire passer. Le Loiret et plus largement la région Centre disposent d'une ressource
touristique non négligeable avec la Loire et de nombreuses riviéres. La région Centre compte 2 500 km de cours d'eau
et canaux et plus de 75 plans d'eaux favorisant des activités nautiques dont on estime les retombées économiques a
pres de 17 millions d'euros avec I'emploi de 700 personnes équivalentes temps plein (Rapport Président du Conseil
Régional du Centre, 2000).

Afin d'accompagner, de promouvoir et de développer le nautisme dans la région, un plan régional de
développement du tourisme, des loisirs et des sports liés a I'eau a été élaboré. Il comprend la découverte des zones
humides, la visite de moulins, de barrages et d'autres ouvrages hydrauliques. Le patrimoine technique va ainsi étre
aménagé avec la restauration des ouvrages et des écluses. Le patrimoine, source de développement, favorise le
tourisme fluvial mais en retour, ce dernier est a l'origine de sa mise en valeur et de son entretien, lui conférant un
intérét économique sous forme de visites voire de réaffectation en hébergement. Il existerait donc un cercle vertueux
du développement durable lié aux interactions des éléments.

Voies Navigables de France® porte également un important projet de développement (les « Jardins de Briare »),
a partir d'un ouvrage remarquable, le Pont Canal de Briare construit en 1896. Il s'agit d'amener les 300 000 visiteurs
par an a dépenser sur le territoire, a drainer des revenus pour les opérateurs locaux et les collectivités. Le projet veut
favoriser une émergence maitrisée d'activités touristiques. Il se fonde sur la mise en place d'une synergie entre le site
du Pont Canal, la ville de Briare et les territoires alentours. La valorisation du patrimoine bati vise a faire émerger des
poles secondaires. La réflexion de valorisation dépasse le périmétre du Pont Canal et s'appuie sur 'ensemble du Pays
du Giennois, pour permettre d’assurer un développement cohérent.

Le label de qualité UNESCO apparait, pour l'ensemble des acteurs impliqués, comme une opportunité
pour ce territoire. De nombreux enjeux y sont associés, notamment la promotion d'un nouveau tourisme, axé sur
I'environnement et la nature. Cette reconnaissance conduit a valoriser I'ensemble des éléments patrimoniaux
du Val de Loire, du chateau au lavoir (Plan Loire Grandeur Nature ; Contrat Loire, Loire a vélo...) dans une
démarche proche de celle du développement durable.

2.2.3. Le développement des territoires ruraux par la valorisation du patrimoine rural

Sur un espace en mutation, entre ville et espace naturel, le patrimoine rural est porteur d'identité pour les
habitants des territoires ruraux et pour les touristes a la recherche d’authenticité. Le patrimoine bati, tangible, peut
étre moteur d'une démarche de valorisation puisqu'il est représentatif d’'une architecture vernaculaire comme les
fermes, les batiments artisanaux et industriels. Il est composé d'un grand nombre de petits monuments sur lesquels
se fonde l'identité du paysage rural : croix de chemin, puits, lavoirs, abreuvoirs, fontaines, bornes...

Percu comme un lieu d'attentes et de liberté pour les citadins, comme lieu de vie pour les « ruraux », le patrimoine
rural est objet de conflits entre ses différents « usagers ». Mais l'intérét porté a l'espace rural et a ses différentes
composantes, naturelles et culturelles, peut susciter une dynamique de valorisation touristique, entrainant une
réaffectation des biens a d’autres usages. « Un patrimoine vivant est un patrimoine qui sert » (Sadorge et al., 1996) : c’est
tout I'enjeu de la valorisation d’un patrimoine du quotidien qui doit retrouver un usage pour rester vivant et participer
au développement des territoires. Le patrimoine qui lie la société d’hier a celle d'aujourd’hui fait partie intégrante d'un
nouveau type de développement du monde rural.

Les éléments patrimoniaux ruraux valorisés dans le Loiret sont principalement les moulins, les ouvrages d'art
(canal de Briare et canal sur le Loing), les savoir-faire avec notamment la promotion des ateliers d’artisans. Le reste du
patrimoine de proximité est généralement intégré a la valorisation des paysages ruraux comme en Sologne.

Les analyses cartographiques font apparaitre trois zones privilégiées de concentration du patrimoine rural : le
Pays Loiret Sologne Val Sud, au Sud de la Loire ; une petite région autour de Chatillon-Coligny, dans le Gatinais ; une
zone de concentration entre Pithiviers et Bellegarde, dans le Pays Beauce-Gatinais.

Les spécificités du patrimoine rural rendent difficiles sa valorisation sans une mobilisation de nombreux acteurs
publics et privés. D'ailleurs, ce patrimoine est relativement peu valorisé. Sur les seize tuileries répertoriées dans le
Loiret (éléments du bati artisanal et industriel quantitativement les plus importants), seule la tuilerie de la Breteche a
Ligny le Ribault reste en activité grace a I'action de son propriétaire.

Le patrimoine de proximité, souvent non protégé, risque d’étre démoli. Généralement privé, il est dépendant
de la sensibilité ou de I'absence de sensibilité de ses propriétaires, de ses qualités intrinséques, et de la fortune des
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maitres des lieux pour qui sa restauration reste colteuse. Sa dispersion rend son attractivité et donc sa valorisation
délicates, faute de mobilisation de financements.

Cesdifficultés ne sont cependant pas rédhibitoires et des exemples montrent comment, sur le terrain, des solutions
peuvent étre apportées aux problémes soulevés. Mais ces actions restent juxtaposées, sans la définition préalable
d’'une stratégie globale et sont mises en ceuvre en fonction d’'opportunités de financements, d'initiatives
individuelles ou associatives.

Linventaire du patrimoine constitue la premiére étape d’'une valorisation, méme s'il est rendu délicat par sa
dispersion et I'étendue du territoire sur lequel il rayonne. De méme, un certain nombre d'opérations ministérielles
visent a conforter les actions relatives au patrimoine rural (Opération Patrimoine Rural...). La mobilisation d'acteurs
locaux reste cependant le meilleur moyen de protéger le petit patrimoine: cinquante-cing personnes se sont
mobilisées au sein de I'Association pour la Sauvegarde du Patrimoine Historique de Boigny-sur-Bionne pour sauver le
pigeonnier du village, destiné a étre rasé par manque de fonds.

D’autres formes de valorisation sont adaptées aux usages du patrimoine et au développement touristique des
territoires ruraux: le contrat territorial d’exploitation constitue un outil de gestion du patrimoine rural au sein de
I'exploitation agricole; les gites ruraux (prés de 190 dans le Loiret) permettent d'agir pour une réhabilitation du
patrimoine bati rural ; les circuits touristiques mettent en réseau les sites et ont un effet structurant et dynamique
dans un milieu rural, tout comme I'animation et les spectacles.

Relevant d'une démarche globale, les Parcs Naturels Régionaux (PNR) ont pour vocation de protéger et faire vivre le
patrimoine naturel, culturel et humain de leur territoire. Le PNR Sologne, en discussion depuis 25 ans bute néanmoins
sur des obstacles liés a la présence de grands propriétaires et a la pratique de la chasse. Ce sont généralement ces
conflits d'usage du territoire qui constituent un frein a la construction d’'un projet commun. Parallélement, le Pble
d’Economie du Patrimoine (PEP) s'inscrit dans un contexte de développement durable et permet d’élaborer des
projets de développement territoriaux en tirant parti de l'existence d’'un patrimoine. Le PEP de I'arboretum des Barres,
situé pres de Montargis dans le Loiret, accueille chaque année prés de 20.000 visiteurs’. Il compte 18 communes
représentant plus de 67.000 habitants. Le théme de l'arbre, central, est décliné sur 'ensemble des communes et
devient un axe structurant de ce péle. Le Loiret étant le premier département horticole de France, le projet y trouve sa
Iégitimité et un débouché économique tout naturel.

Les actions mises en ceuvre dans les territoires ruraux ne correspondent généralement pas a une stratégie
définie au sein de groupes de réflexion entre partenaires locaux, visant un développement sinon durable, du moins
local. Nous faisons davantage le constat de stratégies émergentes portées par diversité des dispositifs étatiques
ou territoriaux, généralement contractuels, en faveur du patrimoine.

CONCLUSION

La reconnaissance de retombées potentielles confére au patrimoine culturel une dimension économique et
oriente la protection effectuée par les pouvoirs publics vers sa valorisation. Cette dimension économique est soulignée
par Xavier Greffe (1999), pour qui le patrimoine est un capital dés lors qu'il va « rendre des services ou satisfaire des
besoins », que celui-ci soit payé par l'utilisateur direct (le visiteur payant), I'utilisateur indirect (I'école qui envoie ses
éléves découvrir un monument) ou un tuteur (les collectivités territoriales qui octroient des subventions).

Cependant, l'exploitation du patrimoine tangible n'est pas sans créer de contradictions. La culture pour tous
suppose une démocratisation de l'accés des monuments, non seulement par une large politique de restauration
mais aussi par une marchandisation du produit. L'Etat et les collectivités locales ne peuvent ouvrir aux touristes leur
patrimoine bati qu'aprésy avoir fait les travaux de restauration et les aménagements nécessaires. Dans le méme temps,
ces investissements pour étre rentabilisés doivent attirer le maximum de visiteurs. Dans la mesure ou I'attractivité du
musée ou du chateau reste insuffisante, apparait Iimpératif des animations et des spectacles autour du patrimoine.
Le monument ne perd-il pas de son prestige a travers cette reconversion ?

De méme, le patrimoine culturel recéle une grande complexité liée aux difficultés dévaluation de ses enjeux, a la
multiplicité des intervenants, a la présence d'un cadre juridique contraignant, aux masses budgétaires exigées et aux
multiples dispositifs visant a drainer des fonds publics et privés. Il évolue dans contexte paradoxal ol son caractére
prestigieux, dans des sociétés tournées vers le tourisme, lui confere un traitement spécifique, toujours au centre de
I'actualité dans les discours, alors qu'il ne constitue pas nécessairement une priorité d’action sur le terrain, compte
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tenu du manque de ressources. Si 'on souhaite envisager le développement du territoire sur le long terme, il faut
recomposer ces éléments en intégrant les dimensions économiques et environnementales dans une perspective de
développement durable.

Le concept de durabilité est particulierement présent dans le domaine du tourisme qui connait une croissance
relativement plus forte. Mais il s'appuie sur des espaces limités et a I'équilibre souvent fragile, dans une dimension
temporelle réduite.

La Charte du tourisme durable de I'O.M.T. détaille les principaux éléments de ce tourisme voulu « harmonieux
et maitrisé ». Le « milieu écologique » a protéger est entendu au sens de la maison commune : il englobe a la fois la
nature et la faune, le patrimoine paysager, historique et architectural (y compris le bati non protégé) ainsi que le «
patrimoine vie » (ethnologique et culturel). Pour respecter ce milieu écologique, il est indispensable de concevoir
un projet global de tourisme patrimonial qui prenne en compte a la fois la restauration du site, I'accueil du public, la
régulation des flux et la meilleure facon de générer des retombées économiques.

L'exploitation du patrimoine bati, percue de maniére durable, integre un objectif de développement
économique harmonieux s'insérant dans le territoire et devant permettre a chacun d’avoir les revenus nécessaires
pour un niveau de vie décent. Compte tenu de la précarité dans ce secteur d'activité, il pose le probleme de la
pérennisation des emplois.

La notion de la pérennisation des emplois est indissociable des marges de manceuvre financieres des structures
concernées. On ne peut favoriser la création d'emplois qu'a partir du développement de la capacité de certains sites
a s'autofinancer. Les conditions d'un autofinancement imposent de répondre au mieux a la demande. La présence
de boutiques de produits dérivés améliore sensiblement le chiffre d'affaires. Le site doit étre percu dans sa globalité
et son image est étroitement liée a la qualité de toutes les prestations et a un accueil professionnalisé du visiteur. ||
faut également faire vivre le monument dans son environnement, en l'intégrant dans la stratégie plus globale du
département et/ou de la région. Tous ces aspects reléevent de la mise en place d'outils de gestion marketing.

Le département du Loiret, relativement bien doté en patrimoine tente, au plan local, d'élaborer des actions
allant dans le sens d'une définition de stratégies territoriales différenciées. Les trois zones disposent ainsi de trois
types de stratégie de valorisation de leur patrimoine, avec des outils plus ou moins élaborés s'inspirant plus ou moins
d'une démarche de développement durable. Ces actions cherchent a dynamiser les territoires en se fondant sur un
développement maitrisé du tourisme.

L'activité touristique est ainsi devenue une opportunité de développement considérable, aux enjeux multiples.
Elle pose de nouvelles questions dimportance stratégique fondamentale pour le devenir de nos sociétés et pour le
développement de I'économie mondiale. Seuls les critéres de durabilité, intégrant les dimensions environnementales,
sociales et économiques sont susceptibles de relever les défis que pose le développement accéléré du tourisme. Et
pour étre durable, I'approche doit étre « socio-culturellement » enrichissante. La participation de tous les acteurs
locaux, publics ou privés est indispensable dans ces politiques publiques et chaque intervenant est, a son niveau, dans
son domaine, garant de l'option commune. Il faut encourager la prise de conscience et 'engagement de toutes les
personnes concernées et favoriser 'é€mergence d'une nouvelle éthique avant d’entreprendre une action. Le tourisme
doit intégrer I'idée que la réussite d'un projet repose nécessairement sur une cohésion sociale afin que tous les acteurs
du territoire bénéficient des richesses induites.
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NOTES

'0n peut citer par exemple le domaine de Versailles qui recoit 10 millions de visiteurs chaque année et qui a recours, pour assumer cette activité, a plus de 600
personnes travaillant quotidiennement a l'entretien et au fonctionnement du domaine (dont 26 jardiniers titulaires et une cinquantaine de vacataires).

2 a valorisation touristique du patrimoine culturel - Revue Développement Culturel - décembre 1989.

3 Lettre du cadre territorial n° 140 - 15 décembre 1997.

“www.sommets-tourisme.org/f/fondements/cdd7-htm : le tourisme durable, 1999.

5 Mapinfo, logiciel de cartographie permettant de réaliser des analyses thématiques a partir de données ayant des références géographiques (principe
du Systéme d'Information Géographique (SIG).

SV.N.F. est un établissement public créé en 1992, qui gére pour le compte de I'Etat 6.800 km de voies d'eau.

7 Bilan des PEP, DATAR, 1998.
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REsume

Secteur d’activité important, porteur de ressources et générateur d'emplois, le tourisme fait de plus en plus l'objet
d'actions publiques locales, en France, en particulier au niveau des intercommunalités urbaines. Les Communautés
d’Agglomérations et Communautés Urbaines semblent offrir une échelle d’action plus pertinente que celle de lacommune,
pour le développement touristique. De plus, les compétences et ressources de ces structures offrent la possibilité de mettre
en ceuvre des projets touristiques de grande ampleur correspondant aux attentes de la clientéle touristique. Néanmoins,
la détermination d’'une compétence tourisme pour une agglomération se définit au cas par cas. La transversalité et la
complexité de ce domaine rendent I'élaboration d’une politique touristique communautaire délicate.

Cette communication analyse les politiques dans le domaine touristique, au niveau intercommunal, dans une
vingtaine d’agglomérations francaises particulierement concernées par la valorisation économique du patrimoine.
Trois questions sont traitées :

- Est-il pertinent de traiter du développement touristique a I'échelle d’un territoire intercommunal ?
- Quelles sont les stratégies adoptées par les structures d’agglomération en matiére de tourisme urbain ?
- Est-il judicieux d’aborder I'activité touristique sous I'angle du seul développement économique ?

L'analyse des stratégies permet de mettre en évidence trois tendances paradoxales : la forte marchandisation des
caractéristiques naturelles et culturelles, la fusion progressive entre les loisirs des citadins et les attentes des touristes
urbains, I'empreinte des idées du développement local durable dans l'action publique locale.

AsstracT

Tourism is a major sector of activity, creating resources and generating employment, in which public actions
are increasingly carried out at a local level, and in France in particular at an intercommunal urban level. Urban district
communities provide a more appropriate level of action than those of the commune for tourism development. Furthermore,
the powers and resources of these structures make it possible to implement large-scale tourism projects which meet tourists’
expectations. Nevertheless, the tourism responsibilities of an urban district are determined on a case-by-case basis, and
drawing up a community tourism policy is delicate due to the transversality and complexity of the issue.
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This paper analyses tourism sector policies at an intercommunal level in about 20 French urban districts particularly
involved in economic and heritage enhancement. It looks at three questions:
- The appropriateness of dealing with tourism development at an intercommunal level
- The strategies for urban tourism adopted by urban structures
- The wisdom of approaching tourism only from an economic development perspective

Analysis of the strategies highlights three conflicting trends: the strong commodification of natural and cultural
features, the gradual fusion of the leisure activities of city dwellers and the expectations of urban tourists, and the impact of
the concept of sustainable development on local public action.

INTRODUCTION

Premiere activité économique nationale, le tourisme prend appui en France sur un ensemble de caractéristiques
paysageéres, historiques ou culturelles remarquables, voire exceptionnelles. Dans certains cas, la fréquentation de sites
pose la question des relations entre tourisme et préservation de l'identité locale (Merlin, 2001), sachant que de surcroit
les retombées économiques sont parfois limitées, ou captées quasi-exclusivement par certains opérateurs. Par contre,
le tourisme pratiqué dans les grandes villes se structure essentiellement autour de la mise en valeur d’'un patrimoine
peut-étre moins fragile. Il prend appui sur des équipements mis en place dans des objectifs non exclusivement
touristiques (comme le commerce ou les infrastructures de transports) et peut bénéficier de I'essor des politiques
locales d'aménagement et de développement, stimulé par les lois organisant la mise en place de nouveaux territoires
et de nouveaux modes d’action (décentralisation, contractualisation, intercommunalité...).

En 2002, la consommation touristique intérieure représentait 101,3 milliards d'euros de chiffre d'affaires annuel,
soit 6,7% du produit intérieur brut national, sachant qu'un peu plus de la moitié de cette consommation touristique
est réalisée par les Francais eux-mémes. Dans les transports, 'hébergement, la restauration, I'organisation des séjours
et les commerces d'accompagnement, plus de 3 millions demplois dépendent directement ou indirectement des flux
touristiques. Le marché du tourisme est en croissance continue, avec des emplois créés qui sont en grande partie non
délocalisables, car attachés a une destination ou a un territoire précis. Le tourisme apparait donc comme un enjeu
important pour de nombreux territoires francais. Or, on oublie souvent qu’a c6té du tourisme littoral, de montagne
ou «vert » (a la campagne), le tourisme urbain pése d'un poids considérable aussi bien en termes de nuitées (28,5%
en 2002) que pour la consommation touristique (40%). C'est pourquoi le tourisme urbain retiendra ici I'attention,
notre propos étant, d'une part, de préciser ses relations avec le patrimoine et d'autre part, d'examiner la sensibilité des
politiques publiques locales aux enjeux touristiques. Au sein d’'une agglomération, quels éléments sont susceptibles
d‘attirer le visiteur ? Cette question est celle du patrimoine bati, culturel, naturel, qui doit étre préservé et mis en valeur,
méme si d'autres éléments jouent dans l'attractivité touristique, comme l'accessibilité ou les services offerts. Tout
ceci intéresse I'aménagement du territoire. Comment les éléments patrimoniaux sont-ils reconnus par la puissance
publique locale ? Comment sont-ils exploités et mis en valeur a des fins de développement économique ? Qul
s'agisse d'action économique, de protection de I'environnement, d’action culturelle, d'urbanisme, I'action publique
locale connait aujourd’hui de profondes transformations, avec la montée de l'intercommunalité, notamment dans
les agglomérations. Il y avait en France, au 1% janvier 2004, 155 communautés d'agglomération et 14 communautés
urbaines. Ces établissements publics regroupent plus de 25 millions d’habitants, contre 15 millions environ en 2001 et
moins de 5 millions environ en 1999, au moment de la promulgation de la loi Chevénement, relative au renforcement
et alasimplification de la coopération intercommunale. Dans la mesure ou le développement touristique figure parmi
les compétences de ces établissements publics, il semble intéressant d'étudier comment ceux-ci percoivent les enjeux
touristiques de leur territoire’.

1. LES CARACTERISTIQUES DU TOURISME URBAIN

Le tourisme urbain a été défini dans son sens actuel en 1988, lors des Premiéres Assises Nationales du Tourisme
Urbain, qui ont créé la Conférence Nationale Permanente du Tourisme Urbain (C.N.PT.U.) (fédération de collectivités
territoriales). On peut le définir comme l'ensemble des ressources ou activités implantées en ville, stations mises a
part, et proposées a des visiteurs extérieurs. De ce fait, il concerne toute personne visitant une ville en dehors de son
environnement habituel a des fins de loisirs, pour affaires et autres motifs.

Le tourisme est ici considéré dans son sens le plus large et englobe a la fois le transit (ou passage), les courts
séjours (- de 4 nuitées) et les vacances (+ de 4 nuitées). Les visiteurs et les personnes habitant a proximité ou sur le lieu
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méme, y sont donc inclus. La notion de ville quant a elle doit étre prise au sens de 'agglomération définie par I'NSEE
(une unité urbaine possédant au minimum 20 000 habitants, et dont les habitations ne sont pas espacées de plus de
200 meétres). Ce plancher occulte donc la plupart des petites villes situées au centre des pays a dominante rurale.

Le tourisme urbain est principalement constitué de deux types de tourisme. D'une part, le tourisme d'agrément
correspond a la volonté de découvrir I'attrait et 'agrément d’un lieu. Les motivations culturelles, la recherche de
connaissances et d'émotions par la découverte d'un territoire représentent 40% environ des séjours pratiqués en
ville. D’autre part, le tourisme d'affaires correspond aux voyages et visites effectuées a l'occasion des déplacements
professionnels ; il représente environ 30% des séjours. Le tourisme dominant ici est le tourisme de congrés (ou
réunion de personnes rassemblées pour échanger leurs idées ou se communiquer les résultats de leurs études) et le
tourisme de convention (ou réunion interne a un organisme particulier). Ce tourisme est fortement concentré au plan
géographique, car les facteurs de sa réussite sont une bonne accessibilité, un climat et un environnement attractif,
une image positive de la ville, un équipement en locaux et en hébergement/restauration de qualité.

Le tourisme urbain se compose en grande partie de courts séjours (c’est-a-dire de déplacements incluant au
minimum une nuit hors du domicile et trois nuits au plus). La durée des séjours en ville est en moyenne de quatre nuits
(contre 8 en bord de mer, 7 nuits en montagne et 5 nuits a la campagne). En 2002, les courts séjours représentaient en
ville 60% des séjours contre 52% sur I'ensemble des espaces. Ces courts séjours correspondent souvent a des week-
ends ou des jours fériés. La tendance est accentuée par la diminution progressive du temps de travail, qui libere plus
de temps de loisirs et peut inciter a voyager.

Une autre caractéristique importante du tourisme urbain est sa relative non saisonnalité, ce qui a des
conséquences économiques et organisationnelles pour les territoires concernés. En ville, les mois d'été sont sous-
représentés par rapport aux autres espaces, tandis que les trois autres saisons sont sur-représentées. Par conséquent,
la ville, contrairement aux autres espaces, a une fréquentation touristique qui s'étale sur toute I'année.

Enfin, il faut noter 'absence de politique incitative de I'Etat dans le domaine du tourisme urbain, alors que des
politiques en faveur du tourisme rural, ou pour maitriser le tourisme littoral, par exemple, sont menées (Lozato-Giotart,
2003). Le tourisme urbain apparait comme un enjeu dont peuvent se saisir les autorités locales en charge des villes,
pour organiser les flux et maximiser les retombées économiques de ce secteur, mais aussi pour produire et diffuser
des images valorisantes, susceptibles d'accroitre I'attractivité générale du territoire vis-a-vis des entreprises et des
ménages, dont les exigences vis-a-vis du territoire d'accueil s'accroissent, en particulier lorsque I'on aborde des grands
ensembles urbains (Ascher, 1995).

2. LE PATRIMOINE, ELEMENT D’ATTRACTIVITE TOURISTIQUE DES GRANDES VILLES

Les grandes villes frangaises ont un capital culturel et patrimonial trés important et, depuis une vingtaine
d’'années, des efforts considérables ont été menés par les municipalités pour rendre plus attrayants les centres-villes
traditionnels et méme d'autres espaces dont les potentialités se sont révélées ou ont été construites de facon volontaire.
On retrouve d'ailleurs une méme orientation des politiques locales d'aménagement a travers I'Europe occidentale, y
compris et surtout lorsque la ville jouit au départ d'une image négative : Glasgow, Liege, Génes, Lisbonne ou Lille en
sont quelques exemples (Bonillo et alii, 1992 ; Carriere et Demaziéere, 2002 ; Ginet, 2004). Les villes attirent I'habitant,
le résident proche et le touriste, a la fois en tant qu'espace public emblématique, en tant que lieu de spectacle vivant
et enfin par l'offre de commerces qu'on y trouve. Autrement dit, dans les grandes villes, le patrimoine, la fréquentation
touristique et le développement économique ont partie liée.

Laction publique est ici capitale: un espace urbain fréquenté (qu'il s'agisse d'une place, d'une galerie
commercante, d’'un parc, d'un musée...) est un lieu dont la mise en désir a été construite, élaborée et réévaluée en
fonction des attentes de la société. Par exemple, il y a aujourd’hui une forte demande de « retour aux sources », mais
aussi de dépaysement, donc la protection et la mise en scene du patrimoine bati et naturel peuvent déboucher sur
du développement. C'est d'autant plus le cas lorsque, pour rendre le patrimoine attractif et compréhensible, une
animation est proposée, qui permet par exemple de faire découvrir des coutumes, des savoir-faire, etc. On a donc, dans
les grandes villes, un continuum possible entre le patrimoine, des services fréquemment assurés par des associations
ou le service public (dans et autour des monuments) et des activités économiques marchandes (hébergement,
restauration, commerce...). C'est en ce sens que, de plus en plus, les collectivités locales mobilisent leurs ressources.

Si on accepte de raisonner sur une ville abstraite, on peut distinguer un certain nombre déléments pouvant
susciter un développement du tourisme. Trois composantes classiques et trois nouvelles ou moins souvent percues
peuvent étre énumérées.

2.1. Le patrimoine culturel

Il comprend le patrimoine architectural, historique, artistique, militaire, religieux, archéologique, etc. La mise

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
73



en tourisme du patrimoine suppose au préalable une préservation, qui nécessite des mesures conséquentes. Le
patrimoine culturel correspond aux musées, aux monuments historiques (plus de 2 400 monuments ouverts a la
visite et appartenant a I'Etat), aux monuments historiques protégés (plus de 41 173 immeubles protégés en France),
aux centres-villes des « Villes d'art et d’histoire », aux sites du patrimoine mondial de I'U.N.E.S.C.O,, etc.

La visite de musées et de monuments étant le premier objectif d'un séjour de touristes en ville, le patrimoine
culturel est généralement I'élément déterminant de l'attractivité touristique d'une ville. Marquée par le poids de
I'histoire et des comportements, la fréquentation peut étre soutenue par un renforcement de I'accessibilité des sites,
leur mise en réseau, etc.

2.2. 'animation culturelle

On entend par manifestation culturelle l'organisation de festivals d’art (chants, théatre, cinéma, danses, etc.),
d'exposition, de foires, de marchés, d’animations thématiques comme des sons et lumiéres, des mises en lumiéres,
des animations de rues, etc. On dénombre en France plus de 2 000 festivals.

Les manifestations et animations représentent la deuxiéme motivation d’'un séjour dans l'espace urbain. Leur
mise en place et leur pérennité témoignent parfois de la motivation et de la ténacité d’habitants, d'amateurs ou de
spécialistes d'une discipline artistique, éventuellement relayés par le politique. Le festival de théatre d’Avignon, les
«Transmusicales » de Rennes ou le Printemps de Bourges sont devenus en quelques décennies de considérables
outils de promotion d’un territoire.

L'animation culturelle est particulierement importante a considérer autour des sites historiques : elle « fait vivre »
ou «anime » un monument classé, aux yeux des visiteurs, elle le rend plus intéressant, quasiment ludique. Lorsqu'ils
sont réalisés avec brio, les concerts, sons et lumiéres, et illuminations permettent de faire découvrir ou de raconter aux
visiteurs des détails de I'histoire ou de I'architecture d’'un monument ou d'un site, ancrant un peu plus le monument
dans la mémoire collective.

2.3. Les centres de congrés

Un centre des congrés est un batiment spécifiquement construit pour recevoir des manifestations. La France
comptait en 2001, 120 centres de congrés, 90% d’entre eux appartenant aux collectivités locales. Seule une dizaine
offre une capacité de plus de 3 000 places en amphithéatre. En plus des centres de congres, de nombreux hotels
disposent de salles de réunions, voire d’'un amphithéatre intégré. On dénombre, toutes configurations confondues,
environ 2 000 lieux en France pouvant accueillir des manifestations d’au moins 2 000 personnes. Sur I'année 2000,
les retombées économiques directes et indirectes de ces centres se sont élevées a 1,7 milliard d'euros, soit un impact
économique global correspondant a 35 000 empilois.

Lors de congres, I'hotellerie se place au premier rang des dépenses journaliéres, suivie de la restauration et du
shopping. La clientele des réunions professionnelles a des attentes plus fortes que la clientéle de loisirs, mais on voit
aujourd’hui une déclinaison des séjours d'affaires vers les séjours d’agrément. L'Office de Tourisme de Lyon propose
comme beaucoup d‘autres offices, un forfait de découverte de I'agglomération sur un week-end intitulé « Week-end
Lyon Découverte ». Cette formule comprend I'hébergement, I'entrée a des musées, un repas gastronomique, des titres
de transport... La multiplication de ce type de produit touristique permettra probablement a I'avenir d'attirer de plus
en plus de touristes en ville.

2.4, Le patrimoine industriel

Certaines villes jouissent d'un potentiel en terme d'industries traditionnelles, usines ou manufactures. Depuis
quelques dizaines d'années, ces structures industrielles sont abandonnées pour des locaux en périphérie ou
disparaissent purement et simplement en tant que sites d'activités industrielles. Dans un contexte peu porteur, et a
condition de surmonter de nombreux obstacles juridiques, techniques et financiers, d'anciennes usines font ou ont
fait l'objet de réhabilitation pour étre reconverties en musée, en sites d'exposition, en lieux culturels. Il y a de bons
exemples en Lorraine, dans le Nord-Pas-de-Calais (Bureau et alii, 2004), a Saint-Etienne... D’autres pays européens,
comme le Royaume-Uni ou I'Allemagne, semblent plus actifs encore. Parmi les raisons invoquées pour expliquer
une moindre mobilisation en France, figurent les mentalités, mais aussi le manque de ressources des communes. Par
exemple, dans I'ancien bassin minier Nord-Pas de Calais, les ressources fiscales des communes se situent a la moitié
de la moyenne des communes francaises. Lintercommunalité constitue peut-é&tre un niveau plus pertinent d’action,
en lien avec les autorités régionales, I'Etat, I'Union Européenne et les organisations internationales.
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2.5. Les commerces et les services

L'activité économique fortement présente en milieu urbain reste par essence les commerces et services. Or, le
shopping représente la deuxieme activité réalisée en ville lors de séjours touristiques, derriére les activités culturelles.
Dans les villes bénéficiant d'une fréquentation touristique élevée, 'ensemble des commerces bénéficie des retombées
économiques, du taxi au magasin d'alimentation courante, du prét-a-porter aux boutiques des musées. La qualité des
prestations et la capacité a informer le visiteur sont des éléments importants de I'attractivité. Or, la plupart du temps,
les prestataires correspondent a des unités économiques de petite taille, en concurrence les unes avec les autres.
Les pouvoirs publics peuvent donc utilement stimuler la prise de conscience d’'une communauté d'intérét. Ainsi, par
exemple, les compagnies de taxis peuvent étre sensibilisées a I'intérét pour elles et pour les autres acteurs touristiques
derenseigner les touristes sur les éléments phares d’'une agglomération. Lors de I'élaboration du diagnostic stratégique
du Pays de Rennes par I'Office de Tourisme de Rennes Métropole, le personnel des compagnies de taxis a manifesté
le souhait d'étre formé sur les aspects historiques et culturels des monuments de 'agglomération, afin de mieux faire
découvrir I'agglomération a leurs clients.

L'action publique peut également rechercher la présence d'activités renforcant I'identité locale. Depuis plusieurs
années, certaines villes essaient de mettre en valeur des métiers de l'artisanat qui se raréfient. La particularité de
I'artisanat, de la peinture ou de la sculpture est d'employer une technique de travail trés particuliere, qu'il est possible
de faire découvrir et partager. Ne se limitant plus a offrir des locaux bien situés, certaines communes démarchent des
artistes ou artisans travaillant dans d’autres régions, proposent des animations, mettent en place une communication
pour faire connaitre les techniques et les travaux auprés du public...

2.6. Les sites naturels

La protection et la mise en valeur de I'environnement sont d’abord effectuées dans un souci écologique, mais elles
contribuent a rendre les espaces plus agréables, donc a améliorer I'image d'un ensemble urbain aux yeux des résidents
et des touristes. Par exemple, 'amélioration des réseaux d'assainissement est réalisée pour protéger lI'environnement,
plus précisément dans l'optique de diminuer les pollutions de I'eau. Mais a terme, si le fleuve ou la riviere qui traverse ou
parcourt 'agglomération dispose d'une eau claire et saine, cela devient un atout touristique. Au sein d’agglomérations
denses, de nombreux sites relevant du patrimoine naturel (parcs, jardins, bords de fleuves...) sont des lieux convoités
par les visiteurs et la population. Ces espaces sont utilisés comme des lieux de détente et de repos au calme de toute
agitation urbaine, ils sont parfois le théatre d'animations ponctuelles. Ceci étant dit, dans les grandes villes, a la
différence des stations, les potentialités touristiques naturelles restent secondes. Le ressort touristique de la ville est
I'espace construit et ses habitants, ceux qui I'ont fagonnée hier et ceux qui I'animent aujourd’hui.

3. Les EPCl b’AGGLOMERATION : QUELLES ACTIONS TOURISTIQUES ?

Notre réflexion porte maintenant sur le développement touristique des agglomérations a travers leur
Communauté d’Agglomération et/ou Communauté Urbaine. En effet, les structures intercommunales issues de la loi
Chevénement prennent de plus en plus d'importance dans la mise en ceuvre de politiques urbaines, acquérant peu
a peu un role prédominant dans le développement et 'aménagement des villes.

Lintercommunalité consiste en un transfert de l'exercice de certaines compétences communales a un E.PC.L.
(Etablissement Public de Coopération Intercommunale). Se dégage alors un niveau d’administration recouvrant un
territoire plus vaste que la commune et qui dispose de moyens techniques, humains et financiers plus importants,
censément au service d’un projet global.

Parler de mise en tourisme des grandes villes, c'est considérer I'agglomération dans son ensemble, et non
uniquement la ville-centre. D’'une part, les équipements et les sites touristiques sont trés souvent répartis sur le
territoire de I'agglomération, la ville-centre n'en ayant pas le monopole. D'autre part, les politiques économiques,
environnementales (assainissement, cadre de vie), des transports, de 'aménagement de l'espace, culturelles sont en
grande partie gérées a une échelle intercommunale (et le seront de plus en plus), or le tourisme est en interaction
directe avec I'ensemble de ces politiques.

A ce jour, le tourisme apparait parcimonieusement dans les compétences des Communautés d’Agglomération et
Communautés Urbaines, prévues par le législateur. Le tourisme est inclus dans la compétence dite de développement
économique qui est «la création, 'aménagement et la gestion des zones d'activités industrielles, commerciales,
tertiaires, artisanales, touristiques, portuaires ou aéroportuaires qui sont d'intérét communautaire; ainsi que les actions
de développement économique d'intérét communautaire », sans étre explicité plus précisément. Une compétence
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« tourisme ou développement touristique » a part entiére n'est pas définie par la loi. Cela parait dommageable, car le
tourisme est un secteur d’activité important pour les territoires.
Deux types de questions ont guidé la réflexion et la démarche d’enquéte aupres d’agglomérations :

- Est-il intéressant et pertinent de traiter du développement du tourisme a I'échelle d’'un espace intercommunal ?
Quelles sont les stratégies adoptées par les Communautés d’Agglomération (C.A.) et Communautés Urbaines
(C.U.) en matiere de tourisme ?

- Est-il judicieux de traiter du tourisme au sein de la compétence de développement économique ? Faudrait-il
aborder le tourisme de maniere plus transversale, compte tenu des liens de cette activité économique avec des
domaines d'action publique comme I'aménagement de l'espace, la protection du patrimoine, I'environnement
ou encore la culture ?

Le champ d'observation de cette recherche a été circonscrit aux capitales régionales disposant de structures
intercommunales résultant de la loi Chevenement. Le choix d'agglomérations de taille conséquente s'explique par
I'intérét a considérer des agglomérations ayant un minimum de sites exploitables pour le tourisme, comme des
équipements hoteliers, des musées, des centres des congrés, des centres-villes historiques, des monuments classés, etc.

Le travail s'est donc basé donc sur 20 capitales régionales administratives (hormis Paris et Bastia qui ont des
statuts territoriaux a part, ainsi que Toulouse, qui compte 3 communautés d’agglomération) et non sur I'ensemble
des Communautés d’Agglomération et Urbaines actuellement existantes en France. A une exception prés (Chalons-
en-Champagne), ces agglomérations ont plus de 100 000 habitants. Pour compléter ce panel dobservation, une
petite dizaine de capitales régionales historiques ont été sélectionnées. En effet, il semblait intéressant de considérer
également des capitales régionales, non administratives mais représentatives d’un territoire bien identifié, comme
c'est le cas de Tours avec la vallée des Chateaux de la Loire. Le choix des capitales historiques s'est fait par rapport
aux villes correspondant aux sieges des intendants ou de parlements sous Louis XIV. Ainsi, elles font référence aux
circonscriptions administratives de I'époque.

Ainsi, le champ d'observation a pris en compte 27 agglomérations :

- 7 Communautés Urbaines : Bordeaux, Brest, Lille, Lyon, Marseille, Nantes et Strasbourg ;
- 20 Communautés d’Agglomération : Aix-en-Provence, Amiens, Angers, Besancon, Caen, Chalons en Champagne,

Clermont-Ferrand, Dijon, Grenoble, Metz, Montpellier, Orléans, Pau, Poitiers, Limoges, La Rochelle, Rennes, Saint-

Denis, Rouen, Tours.

Le travail a d'abord consisté a s'adresser a I'ensemble des Communautés Urbaines ou d’Agglomération pour
recueillir des informations. Des documents comme les statuts, le budget, le fonctionnement, les orientations
stratégiques, etc. ont pu étre collectés et traités ; ils ont été complétés par une recherche sur les sites Internet des C.A.
ou C.U. Le cas échéant, les informations manquantes ont été obtenues par des entretiens téléphoniques aupres des
personnes ad hoc.

A lissue de cette phase, les données intéressantes, comme celles sur 'économie, le tourisme, I'historique et les
caractéristiques des E.P.C.l, ont fait I'objet d'une grille de synthése récapitulant 'ensemble des informations concernant le
champ d'observation. Des informations objectives, comme les statuts, le nombre de communes membres, le budget, la
présence d'un office de tourisme intercommunal ou d’une taxe intercommunale de séjour, etc,, y figurent. Des données
plus subjectives ont fait l'objet d'une réflexion plus approfondie. Une série de critéres ont été retenus et fixés au départ,
puis une lecture détaillée des documents, fournis par les structures, a permis de les confirmer ou de les infirmer.

Enfin, une petite dizaine d’agglomérations a fait I'objet d’'une étude de cas plus approfondie de leur stratégie en
matiére de développement touristique.

3.1. Le tourisme, un domaine d’action non prioritaire ?

A partir des documents des agglomérations, on peut relever trois cas :

- une « politique touristique affirmée » par des réalisations nombreuses d’actions, une communication accrue
autour des projets, et par la proportion du budget consacrée au tourisme. Ceci est le cas de 51v% des EPCI
enquétés.

- une « politique touristique présente » se caractérise par la réalisation de quelques actions, sans véritablement
avoir d'objectif porteur dans ce domaine. Ceci est le cas de 19% des EPCI.

- une « politique touristique quasi-inexistante » sous-entend la présence de slogans en faveur du tourisme, mais
non relayés par des actions concretes. 30% des EPCl sont dans ce cas.

Ainsi, seule une structure sur deux posséde un objectif précis en matiére de tourisme, l'exprime et oeuvre
clairement en sa faveur.
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Le budget global des E.P.C.I. ne semble pas étre un facteur limitant dans la mise en place de politique touristique,
car des agglomérations qui ont peu de moyens ont réussi a ceuvrer pour développer le tourisme et au contraire des
agglomérations disposant de moyens financiers importants ne disposent pas d'objectifs touristiques forts. Le temps
semble un élément explicatif plus pertinent. Ce sont les E.PC.I. résultant d'une histoire intercommunale longue qui
développent une telle compétence et pas forcément les territoires réputés touristiques. C'est notamment le cas de
Rennes Métropole, C.A. de Rennes, qui a fait suite en 2001 a un District créé en 1970. Ce territoire a depuis longtemps
effectué un travail en commun, et est bien avancé dans sa stratégie de développement touristique. A contrario,
une structure intercommunale nouvelle s'attelle en premier lieu a organiser et mettre en place les modalités de son
fonctionnement et a effectuer au mieux les compétences obligatoires et indispensables (comme I'assainissement). Le
tourisme est un domaine susceptible d’émerger dans un deuxiéme temps.

A ce jour, peu de C.A. et C.U. ont mis en place des outils intercommunaux. Seule une minorité de structures (3
E.PC.I. sur 27) a instauré une taxe de séjour intercommunale, d'autres structures sont en cours de réflexion sur ce sujet.
A défaut de taxe de séjour intercommunale, ce sont les communes qui continuent de percevoir la taxe, lorsqu'elle a
été instaurée. Les O.T.S.l. communautaires sont plus fréquents (52% des EPCI), car bien souvent les O.T. classés d'intérét
communautaire, bénéficient ainsi d'une subvention de la structure intercommunale. Cette instance représente
véritablement le point clé / reflet des politiques touristiques intercommunales.

Au total, on peut dire que les Communautés d’Agglomération et Urbaines sont, pour une grande majorité d’entre
elles, encore en train de se structurer. Les politiques touristiques ne sont pas une priorité pour un grand nombre de ces
structures. C'est une compétence qui pourra s'affiner et prendre son essor dans un second temps, une fois les repéres
et le fonctionnement en place.

3.2. Action transversale ou action économique ?

La répartition du tourisme au sein des statuts des C.A. et C.U. est assez particuliére. Le tourisme se rattache, par
ordre de préférence, ala compétence de développement économique, puis a la compétence culture (lorsqu'elle existe,
car elle est facultative) ou encore a celle de la protection de I'environnement et du cadre de vie.

Le tourisme est donc parfois percu comme une activité exclusivement économique, génératrice de richesses. Ce
peut étre le cas de quelques trés grandes agglomérations, disposant notamment d'un centre de congres important.
Ainsi, le Grand Lyon (la Communauté Urbaine de Lyon) a inscrit le tourisme dans son schéma de développement
économique, et a également établi un document de référence pour le secteur de I'hotellerie: le schéma de
développement hotelier. Dijon est un autre cas notable, ol le tourisme est percu comme une activité motrice pour
d'autres activités génératrices de ressources. Dans ce cadre, sont envisagés la consolidation et I'essor des entreprises
du secteur de I'hotellerie et de la restauration, la réalisation d’un inventaire du patrimoine, ou la mise en place d’'un
festival des arts culinaires.

Alinverse, lorsque le tourisme se rapproche de la compétence culturelle ou de la protection de I'environnement et
du cadre de vie dans les statuts des E.P.C.I,, la politique mise en place en matiére de tourisme se veut plus transversale
ou globale. Les arguments utilisés par les C.A. et C.U. pour justifier une action ou opération relevant du tourisme sont
alors issus de différents domaines. Ainsi, la Communauté d’Agglomération d'Aix-en-Provence (Communauté du Pays
d’Aix) a réfléchi pour mettre en place une politique en faveur du développement touristique au courant de lI'année
2004. Ainsi, dans un Rapport présenté en commission développement économique du 8/10/2003, il a été proposé
d'envisager une politique globale du tourisme.

Donc, contrairement au choix fait par le |égislateur, le caractére transversal du tourisme semble prédominant
pour les EPCl d'agglomération. Lorsqu'il y a politique touristique, les actions a mettre en ceuvre concernent différents
domaines de compétences. La composante économique du tourisme, pourtant indéniable, n'est pas percue
prioritairement. Il est probable que les C.A. et C.U. cherchent d'abord a rendre leur ville plus agréable et plus attractive
aux yeux des habitants, et cela passe par des actions dans différents domaines. Les actions énoncées par les EPCI
comme relevant du développement touristique correspondent le plus souvent a des projets réalisés aussi bien pour
les habitants que pour les visiteurs. Ce sont en général des projets d’amélioration de I'attractivité urbaine, notamment
des projets d'embellissement du paysage urbain (naturel et bati) ou encore de dynamisme culturel. La globalité de
I'approche correspond aussi a une communication massive des structures intercommunales sur leur capacité a penser
le territoire (et non seulement a le gérer), a préparer I'avenir et a contribuer au développement durable.

CONCLUSION

Les Communautés d’Agglomérations et Urbaines sont indéniablement une échelle de travail plus pertinente que
celle de la commune, car elles permettent de prendre en considération les atouts et faiblesses du périurbain et de
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I'urbain, pour le développement touristique. Sur le papier, ces structures ont la possibilité (financiére, technique et
humaine) de mettre en ceuvre des projets touristiques de grande ampleur correspondant aux attentes de la clientéle
touristique. Toutefois, 'échelle du Pays pourrait également étre envisagée dans la mesure ol la complémentarité
du rural et de l'urbain est exploitable pour le tourisme. C'est un choix d‘ailleurs pratiqué par des agglomérations
désireuses de mettre en ceuvre des stratégies touristiques marquées (Pays de Rennes).

Les agglomérations francaises examinées prennent conscience de l'importance du tourisme, mais elles ne sont
que 50% a avoir une politique touristique véritable. La plupart du temps, cette politique est transversale aux champs
d‘action de I'EPCI, I'action économique n'étant que I'un d’entre eux. Ce constat conduit finalement a réexaminer la
relation entre patrimoine et développement économique. Au premier abord, la transversalité peut étre considérée
comme favorisant la pleine reconnaissance des éléments patrimoniaux dans l'attractivité touristique, donc comme
permettant une continuité entre patrimoine, fréquentation et retombées économiques.

D’un autre coté, la modération de la thématique économique pourrait également révéler une grande difficulté,
pour les agglomérations, a cibler lademande touristique, a améliorer l'offre, a accroitre la touristicité de la ville. Lactivité
touristique doit étre considérée comme une activité commerciale importante, donnant ainsi les moyens a ce domaine
de prendre son essor et d'affirmer sa place dans I'économie des agglomérations.

Dans les deux cas, le pari du patrimoine pour le développement local implique de nombreux acteurs. LEPCI
d’agglomération peut exprimer une volonté d’en faire une activité gérée et planifiée. Ensuite, il faut que s'établisse
les partenariats aux niveaux géographiques et sectoriels pertinents. Les outils méthodologiques développés en
aménagement du territoire (réalisation d'un diagnostic, élaboration de scénarios, détermination des axes stratégiques,
affinage des plans d'actions, mise en place d’'un systéme d'indicateurs...) pourront sans doute demain étre mis au
service du développement touristique des territoires.
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REsume

Cette communication a pour objet d’analyser, dans une double approche marketing et géo-aménagementale,
I'activité des loueurs de vélos présents sur I'axe ligérien en Région Centre. Le choix de cet espace et de cette activité
s'explique par le récent classement du Val de Loire au Patrimoine Mondial de I'Humanité par 'UNESCO ainsi que par
la coopération engagée depuis 1996 entre les Régions Centre et Pays de la Loire concernant l'opération « La Loire a
vélo ». Celle-ci doit contribuer a aménager des itinéraires de randonnées cyclistes dans le val de Loire, a valoriser le
patrimoine naturel et bati, a améliorer l'offre de services sportifs dans le secteur du tourisme et a favoriser les processus
de développement local.

On postule que cette politique publique transversale peut avoir des effets conséquents sur la nature, le degré et
la qualité des prestations de services des loueurs de vélos. Aussi s'agit-il, d'une part, de s'interroger sur les modalités
particulieres de cette forme deloisirs sportifs, sur I'organisation actuelle du marché et sur les impacts socioéconomiques
engendrés. D'autre part, on cherche également a repérer comment s'articulent les initiatives que prend le secteur
marchand avecles logiques de développement territorial sous-tendues par l'intervention des acteurs publics partenaires
de «la Loire a vélo ». L'ensemble du travail s'inscrit dans la problématique des modes de relations entre sphéres publique
et marchande dans la structuration territoriale de l'offre de services sportifs. Afin de traiter cette problématique, une
analyse marketing de l'activité des loueurs a été menée d'abord au moyen d’une enquéte par questionnaire aupres
des 53 prestataires actifs en 2003 puis par entretiens semi-directifs avec un échantillon de 15 d'entre eux présentant un
profil adapté au développement de « la Loire a vélo ». D'autres entretiens semi-directifs ont été effectués avec différents
acteurs responsables de la conception et de la mise en ceuvre du programme « la Loire a vélo ».

Les résultats de cette recherche montrent notamment que ce micro-secteur économique serait plutot en
phase de croissance, 50% des entreprises ayant moins de 10 ans, bien que les deux tiers des loueurs aient plus de
45 ans et que la location constitue moins de 20% de l'activité globale des 53 prestataires. On constate également
une différenciation spatiale dans la localisation des loueurs, le niveau de revenus et, corrélativement, le volume et la
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répartition du parc locatif, l'ouest de la région (Indre-et-Loire et Loir-et-Cher) étant plus dynamique que l'est (Loiret et
Cher). La clientele se répartit a parité entre Francais et étrangers, les seconds étant majoritaires en Touraine. Le marché
intérieur francais est tout juste émergent, ce qui suppose un gros travail de communication de la part de prestataires
dont le déficit de compétences managériales constitue le handicap majeur. S'ils bénéficient de 'aménagement de
dizaines de kilometres de chemins de randonnée par les Conseils généraux et les groupements de communes grace
a «la Loire a vélo », ils peinent en effet a s'approprier les objectifs d'organisation et de développement d'une micro-
filiere de tourisme sportif poursuivis par les acteurs publics. La démocratisation du vélo de loisir satisfait aux visées
d’une politique économique et environnementale de réinvestissement du patrimoine inscrite dans une démarche
de développement durable. La mise en place de « la Loire a vélo », a la fois politique publique et produit touristique,
devrait induire des retombées économiques pour I'ensemble des acteurs du tourisme régional.

ABsTRACT

The objective of this paper is to analyse the activity of bicycle-hire firms along the Loire in the Centre Region, taking a
dual marketing/geo-developmental approach. This area and this activity were chosen on account of the recent inscription
of the Val de Loire as a UNESCO World Heritage Site, and also by the cooperation between the Centre and Pays de la Loire
regions since 1996 with regard to the « Loire a vélo » operation. The purpose of the operation is to improve the cycle routes
in the Val de Loire, to enhance natural and architectural heritage, to improve the provision of tourist sports activities and to
assist the process of local development.

This cross-cutting public policy could have a significant impact on the nature, extent and quality of the service provided
by bicycle-hire firms. It is thus necessary to look at the specific features of this type of leisure activity, the current organisation
of the market and its socio-economic impact. In addition, we need to identify how initiatives taken by the commercial
market link in with the regional development approach underlying the intervention of public players involved in the « Loire
a Vélo » scheme. This work comes under the general heading of the relationship between public and commercial sectors
in the provision of sports activities. To tackle this issue, a marketing analysis of the activity of bicycle-hire firms was carried
out via a questionnaire sent to 53 providers who were working in 2003. Semi-directive interviews were then conducted with
15 providers who had a profile suitable for developing the « Loire a Vélo » operation. Other semi-directive interviews were
carried out with different people responsible for designing and implementing the programme.

The results of this research show notably that this economic micro-sector is growing, 50% of firms having been in
existence for less than 10 years, although two thirds of the people running them are over 45 years old and bicycle-hire
constitutes less than 20% of the overall activity of the 53 firms. Differences were also observed in the localisation of the firms,
the level of income, and consequently the volume and distribution of the hire area, the west of the region (Indre-et-Loire and
Loir-et-Cher) being more active than the east (Loiret and Cher). Clients are divided equally between French and foreigners,
the latter mainly found in Touraine. The internal French market is only now emerging, suggesting considerable PR work by
the providers, whose lack of managerial skills remains the biggest handicap. While they benefit from a large network of
cycle routes developed by the General Councils and the federated communes through the « Loire a Vélo » scheme, they have
difficulty in feeling involved in the organisation and development objectives pursued by public actors for a micro-sector of
sports tourism. The democratisation of cycling as a leisure activity meets the aims of an economic and environmental policy
of reinvesting in heritage as part of a sustainable development approach. The creation of »La Loire a Vélo », which is both a
public policy and a tourism product, should bring about economic consequences for everyone involved in regional tourism.

INTRODUCTION

Cette communication a pour objet d'analyser I'activité des loueurs de vélos présents sur I'axe ligérien en Région
Centre. Le choix de cet espace et de cette activité s'explique par la récente inscription du Val de Loire sur la Liste du
Patrimoine Mondial de 'Humanité par 'UNESCO ainsi que par la coopération engagée depuis 1996 entre les Régions
Centre et Pays de la Loire pour I'opération « La Loire a vélo ». Celle-ci doit contribuer a aménager des itinéraires de
randonnées cyclistes dans le Val de Loire de Nevers a Saint-Nazaire, a valoriser le patrimoine naturel et bati, a améliorer
I'offre de services sportifs dans le secteur du tourisme et afavoriser les processus de développementlocal. Lenjeude« La
Loire a Vélo » consiste donc a développer et a réguler un mode de cheminement doux et écologique le long d'un axe
de plus en plus urbanisé mais gardant son appellation de « dernier grand fleuve sauvage d’Europe » dans lI'imaginaire
collectif. Lobjectif est d’autant plus ambitieux que les déplacements proprement touristiques sont difficilement
prévisibles et identifiables malgré les progres réalisés dans I'analyse de ce type de flux. En outre, la complémentarité
n'‘est pas forcément évidente entre les logiques de fonctionnement, d'organisation et de développement poursuivies
par le secteur public et celles du secteur du secteur privé marchand, en l'occurrence les loueurs de vélos.
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Néanmoins, on postule que cette politique publique transversale peut avoir des effets conséquents sur la nature,
le degré et la qualité des prestations de services des loueurs. Ce travail s'inscrit donc dans la problématique des modes
de relations entre spheéres publique et marchande dans la structuration territoriale de l'offre de services sportifs.
Aussi s'agira-t-il, dans un premier temps, d'analyser les modalités particulieres de cette forme de loisirs sportifs,
I'organisation actuelle du marché et les impacts socioéconomiques engendrés localement. Dans un second temps, on
observera comment s'articulent les initiatives que prend le secteur marchand avec les logiques d'aménagement et de
développement territorial sous-tendues par l'intervention des acteurs publics partenaires de « la Loire a vélo ».

1. RADIOGRAPHIE DU MARCHE

1.1. Méthodologie de I'enquéte

Notre enquéte, mise en ceuvre par un étudiant dirigé dans le cadre d’'une maitrise, a recensé puis contacté par
questionnaire 53 loueurs sur l'axe ligérien pour un taux de réponse de 47%. Pour affiner les analyses, des entretiens
semi-ouverts ont également été réalisés avec quinze professionnels.

1.2. Une offre locative peu lisible

On observe I'absence d’homo-généité voire I'émiettement identitaire des prestataires de la location de vélos le
long du fuseau ligérien. La diversité des loueurs entraine un manque de lisibilité susceptible de désorienter la clientéle.
Le graphique 1 montre que le coeur de I'activité « location de vélos » se concentre essentiellement aupres des vélocistes'
et des loueurs pro-fessionnels car, dans le méme temps, l'offre des campings, gites ruraux ou hoteliers se cantonne a
leur propre clientéle. Enfin, les asso-ciations, centres de loisirs et offices de tourisme prestataires sont percus par les
pro-fessionnels de la location comme une concurrence déloyale compte tenu des prix de location beaucoup plus
faibles, dus en partie a un cadre juridique avantageux qui, sous certaines condi-tions, les exonérent de la TVA.

Ui sl lsgatiee éparpilen, peu b=ible

Graphique 1 - Source : T. SMITH, La place de la « Loire a vélo » dans le développement du tourisme a vélo (R. de REYKE dir.), 2003.

1.3. Un marché émergent et fragile a moyen terme

La moitié des entreprises développent leur activité de location depuis moins de dix ans. Ce secteur apparait
émergent avec de bonnes possibilités de croissance, surtout au regard des loueurs professionnels qui exercent depuis
seulement sept ans. Ces intéressantes perspectives sont cependant pondérées par le vieillissement des prestataires.
En effet, la moitié des loueurs dépassent la cinquantaine. A moyen terme, les perspectives de développement de ce
secteur et I'avenir de la profession risquent de connaitre de sérieux problémes.

1.4. La location de vélos : une activité secondaire pour les prestataires

Pour plus de 80% des prestataires, la location de vélos reste une activité complémentaire dans la mesure ou elle
ne peut constituer, a elle seule, une ressource financiére suffisante pour une entreprise. Les prestataires exercent une
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double, voire une triple activité qui consolide la location de cycles. Sur I'axe ligérien, seuls cinq prestataires font de la
location leur activité principale et trois d'entre eux en font leur activité exclusive. Ces derniers sont situés sans surprise
en Touraine, zone touristique importante de la région Centre.

1.5. Une activité saisonniere en bonne santé financiere

Lessentiel du chiffre d'affaires des loueurs de vélos se réalise d'avril a septembre. Pour autant, dans la mesure ou
ils exercent une activité principale, 75% des prestataires restent ouverts toute I'année. Lune des caractéristiques de
cette activité se situe dans I'étendue de la plage horaire d'ouverture, entre 9H00 et 19HO0 et souvent au-dela. En effet,
les contraintes inhérentes a la location nécessitent une souplesse et une disponibilité importantes pour les divers
problémes et besoins particuliers de la clientéle. Notons qu’un quart des prestataires interrompt fréquemment son
service de location et prend méme des congés d’été alors que la saison bat son plein. Ces prestataires minoritaires, trés
variés, ont en point commun de ne plus croire aux potentialités de développement de l'activité.

Sur les trois derniéres années, 41% des loueurs ont noté un accroissement de leur volume de location. Il s'agit
des loueurs professionnels et quelques vélocistes situés sur des niches comme la région de Blois. lls ont une stratégie
commerciale et une volonté forte de développer la pratique du vélo « loisir » le long de la Loire. La stabilité du volume
des locations concerne 32% des prestataires qui sont plus particuliérement les campings, les associations et les offices
du tourisme. A l'origine, leur activité commerciale spécifique a la location est assez faible. Grace a leur clientéle de
passage et sans trop d'effort marketing, ils réussissent a conserver un certain niveau de location. La dévaluation du
volume des locations concerne 27% des prestataires, particulierement les vélocistes qui veulent se détacher des
contraintes liées a la location. lls préférent se consacrer pleinement a leur premier métier (la vente) et s'éloigner des
aléas de la location comme la météo, le flux variable des touristes, les horaires extensibles corrélés avec une délicate
gestion du personnel. En fin de compte, ils cherchent a adopter un rythme de vie stable avec des horaires fixes.

1.6. L'Indre-et-Loire est le département le plus dynamique de ce secteur

La moitié du parc locatif de vélos et des prestataires se situe en Indre et Loire (46%). Le Loir et Cher et le Loiret
comptent chacun prés de 25% du parc locatif tandis que l'offre est rare dans le Cher (5%). Un secteur touristique
fort via les innombrables sites historiques comme les chateaux explique aisément ce dynamisme. Pour I'axe ligérien
en Région Centre, le parc de vélos approche les 1500 unités pour un nombre moyen de 32 vélos par structure. Les
plus gros loueurs se situent bien entendu dans le 37. Les loueurs les plus modestes (moins de dix unités) restent les
campings, les gites ruraux et les offices du tourisme.

1.7. Une dlientéle variée, a parité étrangere et franqaise
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Graphique 2 - Source : T. SMITH, La place de la « Loire a vélo » dans le développement du tourisme a vélo (R. de REYKE dir.), 2003.

Sur litinéraire de la Loire, la majorité de la clientele qui loue des vélos est composée d'adultes (25-49 ans)?. Il s'agit
de couples, d’amis ou encore de personnes qui décident spontanément de louer des vélos. La pratique du vélo est
essentiellement autonome. Les voyagistes, en deuxiéme position, pourraient constituer une source intéressante de
revenus pour les loueurs si leurs services étaient a la hauteur de leurs exigences. En effet, les voyagistes demandent parfois
aux prestataires de transporter les vélos vers un autre lieu de départ que celui du loueur ou daller chercher les vélos a un
point d'arrivée éloigné souvent d'une centaine de kilometres du point de départ. De plus, les voyagistes n’hésitent pas a
solliciter le loueur pour réparer les divers problémes mécaniques qui peuvent survenir, méme pour de simples crevaisons.
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Dans ce contexte, les relations entre certains prestataires et les voyagistes ne sont pas des plus harmonieuses.

La progression de la clientéle étrangére, qui représente prés de la moitié du flux touristique de ce secteur, amene
de nouvelles exigences de la part des voyagistes. En effet, ces derniers demandent souvent que les loueurs leur
préparent un itinéraire touristique autour de leur lieu d’activité et méme de leur procurer un guide polyglotte capable
de réparer les petits problémes survenants sur un vélo.

Certains prestataires ont bien compris I'enjeu et se proposent d'apporter les piques-niques a un lieu convenu et
méme de réserver ou d’acheter a I'avance les entrées des sites historiques a visiter. En ce qui concerne la location aux
groupes, pour la plupart associatifs ou scolaires, les loueurs ont quelques réticences. En effet, malgré les consignes,
les personnes qui encadrent ces groupes, pour la plupart composés d'enfants ou d'adolescents, ne veillent pas
suffisamment au respect du matériel, d'ou des réparations souvent colteuses au retour. Enfin, les prestataires ont de
belles opportunités de développement, surtout auprées des seniors (a partir de 55 ans), des « baby boomers » futurs
retraités d'ici a 2012 et des familles.

1.8. Un partenariat a élargir et a consolider

Les professionnels de la location de vélos ont tissé un vaste réseau de partenaires issus du secteur du tourisme.
Ces sont d'abord les offices du tourisme, les syndicats d'initiatives, les comités départementaux de tourisme et leurs
services Loisirs Accueil. Ces structures ont notamment pour mission de promouvoir le secteur de la location de vélos
aupres des clientéles francaises et étrangéres. Les loueurs sont aussi associés a certains campings sur la base de
quelques vélos en dépdts, charge aux gérants de les louer et de les entretenir. En fait, ce systéme fonctionne assez mal
dans la mesure ou ce n'est qu'une activité secondaire pour les gérants de camping.

Les relations entre voyagistes et loueurs gagneraient a s'améliorer dans la mesure ou ce secteur présente de
réelles perspectives de progression a travers la clientéle étrangére. Dans ce contexte, le partenariat entre prestataires
apparait comme la meilleure des solutions pour le développement de ce secteur. En effet, la nécessaire souplesse
des prestations et lI'innovation dans les services passent par ce type de partenariat pour répondre aux demandes
multiples et variées d'une clientéle comme celle des voyagistes. Ces synergies possibles (et nécessaires) permettraient
alors de couvrir I'axe ligérien sur toute son étendue et de rendre l'offre de ce secteur cohérente et lisible.
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Graphique 3 - Source : T. SMITH, La place de la « Loire a vélo » dans le développement du tourisme a vélo (R. de REYKE dir.), 2003.

1.9. De timides actions de communication

« La communication des loueurs de vélos est a la hauteur des moyens financiers qu'ils ont a y consacrer ». Ces propos
d'un professionnel illustrent cet « entre deux » dans lequel nombre de prestataires de I'axe ligérien tendent a se
tenir. S'ils pensent, en effet, que la communication est un outil utile pour se faire connaitre, ils se gardent de trop
y investir dans la mesure ou cela codte cher. Par ailleurs, une communication, via le sponsoring ou I'événementiel,
suscite des dépenses inutiles aux vues de retombées, selon eux, trés limitées. En conséquence, le support privilégié
de communication reste le prospectus (dont la qualité est d'ailleurs trés variable, de la simple photocopie au papier
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glacé couleur). Avec néanmoins quelques sites internet pour certains d'entre eux. En fin de compte, la promotion
de ce secteur est relayée par les offices du tourisme, les syndicats d'initiative locaux ainsi que par les brochures des
comités départementaux ou régionaux de tourisme. Dans ce contexte, on mesure la nécessité pour la profession de
repenser leurs actions en terme de management stratégique dans lequel les outils de communication et de marketing
s'avérent indispensables pour consolider leurs résultats et mieux, pour les faire progresser...

2. LES INTERACTIONS ENTRE SECTEURS PUBLIC ET PRIVE A TRAVERS « LA LOIRE A VELO »

Aprés cette radiographie de l'offre de location de vélos, il convient maintenant de mettre en perspective l'activité
des loueurs avec l'opération « La Loire a vélo » initiée depuis une dizaine d'années par les pouvoirs publics. On pourra
ainsi mesurer les conditions d'émergence d'un systéme d'offre mieux structuré, propice a satisfaire les attentes des
différentes clientéles.

2.1.La Loire a vélo : premiers coups de pédales

Cette opération procede de deux initiatives prises au milieu des années 1990. D'une part, les Régions Centre
et Pays de la Loire ont missionné I'Agence Francaise d’'Ingénierie Touristique (AFIT) pour mesurer les attentes des
cyclotouristes face aux enjeux touristiques, économiques, culturels et environnementaux de l'essor de la demande
d’activités physiques de pleine nature. Létude a révélé une pratique cyclotouristique a 50% étrangére en bords de
Loire ainsi que des tendances fortes, conformes a celles observées au plan national : une demande de randonnée
sécurisée sur des itinéraires identifiables et un intérét pour la Loire et ses abords. D’autre part, suite a ces résultats,
une délégation délus et de techniciens des Régions Centre et Pays de la Loire s'est rendue en Autriche en 1996 pour
étudier I'expérience « Le Danube a vélo ». Celle-ci ayant été jugée suffisamment riche, porteuse et transférable, les
deux Régions ont signé une convention-cadre. Cela s'est traduit dés 1996 par la création d'un groupe de pilotage,
par 'embauche d’'un chargé d'études « vélo » par région, par la réalisation des premiéres études et par le repérage du
tracé, qu'il soit en site propre, sur pistes ou bandes cyclables paralléles a la chaussée ou sur des petites routes en bord
de Loire. Depuis, d'autres étapes ont été franchies dont les plus significatives sont :

- 'adoption d’un schéma directeur en 1997 ;
- lengagement de la phase pré-opérationnelle en 1998 sur un segment de 13 km de Saint-Benoit-sur-Loire a

Germigny-des-Prés (Loiret) pour tester le dispositif de signalisation ;

- I'étude globale de faisabilité réalisée en 1999 pour préciser le tracé de litinéraire, la nature et les colts des
aménagements et des services, ainsi que les conditions de mise en ceuvre, de gestion et d'entretien;

- la réalisation des premiers travaux en Région Centre en 2002 par le Conseil Général d'Indre-et-Loire, maitre
d'ouvrage de I'aménagement d'une trentaine de kilométres de voies entre Loire et Vienne pour valoriser le
chateau de Chinon et Candes-Saint-Martin, classé parmi « Les plus beaux villages de France ».

Néanmoins, le projet prend du retard. A horizon 2006, environ 600 km de chemins aménagés devaient constituer
une dorsale traversant six départements et deux régions, du pont-canal du Guétin dans le Cher a Saint-Brévin-les-
Pins en Loire-Atlantique. Des liaisons complémentaires d’une longueur de 200 km devaient également connecter
le tracé aux principaux sites touristiques localisés en périphérie, notamment les chateaux de la Loire. Or, fin 2004,
seul un tiers du parcours est effectivement aménagé, sécurisé et signalisé. Cela s'explique autant par l'importance
du cot global estimé (14 ME en Pays de la Loire ; 38 ME dans le Centre soit 61 000 E/km) que par la complexité du
portage de l'opération.

2.2. Un portage complexe

Outre sa spécificité interrégionale, innovante mais aussi exigeante par l'effort permanent de coordination qu'elle
suppose, « La Loire a vélo » met en jeu un nombre élevé d'acteurs publics potentiels. En Région Centre, pas moins de
quatre Conseils Généraux, une dizaine de pays, une vingtaine d'intercommunalités et plus de cent communes sont
concernés, autant d'échelons territoriaux dont il faut convaincre les élus de la portée stratégique du projet et de la
nécessité de sy investir. Le tracé actuel en pointillé, regretté par la coordinatrice de la Mission interrégionale « La Loire
a vélo », résulte donc de la faible mobilisation de ces acteurs auquel s'ajoute I'extréme fractionnement de la maitrise
d’'ouvrage et de la maitrise d'ceuvre du programme.

Les entretiens semi-directifs menés aupres de différents responsables du programme et recoupés par d’autres
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sources (télévision et internet) montrent que les Pays de la Loire seraient plus volontaristes et plus en avance que le
Centre. Ces deux Régions ont certes créé un syndicat mixte —la Mission Val de Loire- et subventionnent chacune les
études et travaux d’'aménagements des itinéraires jusqu’a 60% du colt total. Néanmoins, les Pays de la Loire ont tenu
a conserver la maitrise d'ouvrage des études préalables et de la signalétique, de sa pose a son entretien. La Région
coordonne et conseille les maitres d'ouvrages locaux, principalement des intercommunalités a fiscalité propre. Elle
collabore étroitement aussi avec les Conseils Généraux de Loire-Atlantique et du Maine-et-Loire pour |'élaboration
des Schémas Départementaux des Réseaux Cyclables.

Le Centre a préféré confier la maitrise d'ouvrage de l'ensemble de l'opération aux Conseils Généraux (études de
faisabilité, acquisitions foncieres...) ou aux communes et a leurs groupements (procédures de maitrise du foncier,
entretien lourd...), sans doute dans une logique de subsidiarité mais qui I'éloigne du terrain a un point tel que ses
services ne sont souvent informés des travaux réalisés qu'a posteriori. Au caractére malaisé de la coopération inter-
institutionnelle verticale s'ajoute la difficulté d'identifier et de mobiliser les maitres d'ouvrages au sein d’'un méme
échelon : les communes, surtout les petites, manquent de moyens, les communautés —lorsqu’elles existent— n'ont
pas toujours la compétence et les pays ont une vocation planificatrice mais pas opérationnelle. En outre, les degrés
de mobilisation des acteurs et d'avancement des travaux varient en fonction de la fréquentation touristique : quasis
nuls dans le Cher et le Loiret, plus importants en Loir-et-Cher et surtout en Indre-et-Loire ou 87 kilométres d'itinéraires
sont ouverts depuis I'été 2004. C'est ainsi que la Communauté d’agglomération (CA) Tours+ a recu 0,6 ME du Conseil
Régional pour I'aménagement du trongon traversant son territoire. Elle se prépare a inaugurer le segment Tours—
Angers en 2005, ce qui donnera lieu au premier événementiel grand public de portée interrégionale. La CA d’Orléans,
qui a adjoint l'appellation «Val de Loire » a son nom ne 2002, est elle aussi maitre d'ouvrage sur son territoire. Mais
elle ne pourra engager les études de maitrise d'ceuvre qu'a I'achévement de I'étude de faisabilité pilotée par le Conseil
Général pour la partie Loiret. Malgré ces écarts spatio-temporels, notons que la montée en puissance de structures
d’agglomération a favorisé la réinscription, aprés une période d'indécision, de l'opération sur les agendas politiques
locaux et, singulierement, sur les Agendas 21 territoriaux des gouvernements urbains du Val de Loire.

« La Loire a vélo » s'inscrit également dans des projets d'ampleur nationale et européenne. D'une part, le Comité
Interministériel a 'Aménagement et au Développement du Territoire (CIADT) du 15 décembre 1998 a validé un
schéma national de vélo-routes et de voies vertes visant a assurer la traversée des régions et des agglomérations
dans de bonnes conditions. A la demande de I'Etat, chaque Région a donc inscrit un volet vélo-routes et voies vertes
dans son Contrat de Plan 2000-2006. D'autre part, « La Loire a vélo » constitue I'un des segments de l'itinéraire n°6,
lequel relie I'Atlantique a la Mer Noire, du projet de réseau d'itinéraires cyclables EuroVélo porté par la Fédération
Européenne des Cyclistes (EFC). Cette initiative est soutenue financiérement par la Commission Européenne ainsi
que par de nombreuses collectivités et institutions de 19 pays. Les enjeux environnementaux de ces programmes
sont importants et se couplent avec des problématiques socioéconomiques majeures. Une étude de I'AFIT montre
ainsi que la France est la principale destination mondiale programmeée par les Tours opérateurs vélo, I'axe ligérien
occupant la premiere place. Laménagement spécifique des bords du fleuve serait méme susceptible de drainer 200
000 cyclistes de plus par an, répartis a parité entre promeneurs habitant a proximité, touristes en séjour dans la vallée et
cyclotouristes itinérants. S'il faut naturellement considérer avec prudence ces estimations, elles invitent néanmoins les
acteurs publics et les prestataires de services de tourisme sportif a entrer dans une logique de co-développement.

2.3. Entre politique publique et produit touristique : quelles interactions entre collectivités et loueurs ?

« La Loire a vélo » repose sur l'idée de promouvoir un mode de cheminement doux, propice a une découverte
poly-sensorielle (par I'odorat, la vue, I'ouie...) du patrimoine ligérien, et de combiner cette expérience a une offre de
services homogenes entre les deux régions : train + vélo, qualité d'accueil des cyclistes de la part d’'hébergeurs, de
restaurateurs et d'offices de tourisme sensibilisés au cyclotourisme, aires d'arrét agréables, stationnement sécurisés
sur les sites touristiques associés ou encore qualité du service de location de vélos. Ce dernier point nous intéresse
plus particulierement. Méme si « La Loire a vélo nest qu’une virtualité en Iétat »* et que les relations entre collectivités
et loueurs demeurent ténues, il convient de situer I'analyse des interactions naissantes entre opérateurs publics et
loueurs dans un cadre théorique pertinent. Ce projet reste en effet « trés intuitif »* dans son économie bien que 'un
des objectifs poursuivis soit de contribuer au développement local. Or il semble hasardeux d'afficher immédiatement
une telle ambition alors qu'existe une grande méconnaissance entre les loueurs d'une part, et entre eux et la Mission
interrégionale d’autre part.

La radiographie de l'activité des loueurs a révélé leur désir de connaitre I'avancée des travaux pour localiser
précisément les premiers trongons et le tracé définitif. En 2003, sept ans aprés le début du projet, c'est le sentiment
d’un manque d’information et de communication de la part des collectivités qui dominait chez les loueurs. Quelques-
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uns parmi les plus importants, au regard de leur parc de vélo et de la part de la location dans leur chiffre d'affaires,
avaient déja participé a des réunions de travail sur la mise en place du projet. D’autres, non moins importants,
regrettaient en revanche de ne pas y avoir été conviés selon eux. Lors de I'enquéte par questionnaire, beaucoup de
loueurs ont souhaité un appui technique et financier dans le cadre de « La Loire a vélo ». lls ont aussi préconisé l'aide
d’un coordinateur pour la mise en place et le suivi des services de location sur ce projet. Or cet emploi a été créé en
janvier 2004 et, depuis, la Mission interrégionale a multiplié les initiatives en direction des loueurs, sans beaucoup de
réactions de leur part selon la coordinatrice. Une charte-qualité pour I'accueil des cyclotouristes et la mise en réseau
des loueurs a ainsi été définie en concertation entre la Mission interrégionale et les loueurs mais seuls une dizaine l'ont
effectivement signée. Les réunions organisées par la Mission pour favoriser la création d'un groupement professionnel
interrégional des loueurs ne semblent pas pouvoir aboutir dans I'immédiat.

Il n'est pas utile de multiplier les exemples. Observons simplement que la configuration actuelle de l'offre de
services de location n'est pas favorable aux dynamiques collectives en raison de la méfiance et du dénigrement
systématiques qui regnent entre prestataires. Il serait donc sans doute illusoire de compter sur 'émergence spontanée
de dynamiques de développement local de type endogéne. Le milieu demeure trop fragile, hétérogéne, concurrent
et dispersé pour que de réelles synergies se produisent, méme sous I'impulsion des collectivités. En outre, la location
reste secondaire, voire marginale dans l'activité de nombreux prestataires, ce qui ne les incite pas a se mobiliser.
La Mission doit donc d'abord veiller a ce que chacun apprenne a se connaitre, a se faire confiance afin quémerge
une plate-forme de valeurs et de représentations communes entre loueurs d'une part, et entre eux et la Mission
interrégionale d'autre part. Ceux pour lesquels ce métier pourrait représenter, actuellement ou a l'avenir, un caractére
stratégique dans leur activité doivent absolument étre repérés et soutenus par le secteur public. Leurs motivations
profondes a s'investir dans cette niche a priori peu attractive économiquement devront étre comprises pour proposer
a ceux qui le souhaitent un accompagnement individualisé, sur le modéle des incubateurs, visant a créer des synergies
avec les ambitions de « La Loire a vélo ». Pour répondre a ces objectifs, nous proposons ici une méthodologie de
mise en relation des acteurs afin, en toute hypothése, d'optimiser les chances de réussite de « La Loire a vélo » et de
réaffirmer I'utilité socioéconomique de la recherche universitaire.

2.4. Pour un modeéle de mise en relation des acteurs

On souhaite proposer a titre prospectif une méthodologie de mise en relation des acteurs, préalable a la mise en
ceuvre effective de « La Loire a vélo » a la fois marque déposée depuis 1998 et politique publique.

Dans une premiére phase, le modéle socioéconomique développé par M. BOUHAOQUALA sur les micro-mentalités
des dirigeants des Petites et Tres Petites Entreprises de tourisme sportif dans le Vercors peut servir de cadre d'analyse
(BOUHAOUALA, 2000). Lauteur montre en effet que la question du fonctionnement de ces deux types d'entreprises,
lesquelles correspondent au profil de celles de nos loueurs, ne peut étre traitée uniquement par les modéles de
I'économie pure, fondés sur la maximisation du profit. La subjectivité de ces dirigeants et leur rapport au monde
provoquent un écart aux modeles classiques de décision, fondés sur I'idée de rationalité, qu'ils soient de type
économique ou managérial. Les dimensions territoriales et professionnelles des micro-mentalités jouent aussi un
r6le important sur la structuration de l'offre et « sont a la base de l'identification de soi et des autres dirigeants. Elles
déterminent [...] des relations inter-entreprises de coopération ou de concurrence » (BOUHAOUALA, 2000, p. 41).

Les résultats de ce repérage de la configuration du systeme des loueurs pourraient, dans une deuxiéme phase,
permettre aux acteurs publics et privés de réguler conjointement et en connaissance de cause l'offre territoriale de
services. Classiquement, le paradigme de la régulation fait appel a deux concepts, réseau et gouvernance, dont il
semble qu'ils ne soient pas assez explicitement situés au cceur du projet « La Loire a vélo ». Le réseau « permet d'évoquer
l'idée de flux, déchanges, d'interactions, de liens et d'alliances » (BAGLA-GOKALP, 2000, p. 2), concepts dont I'application
contribuerait a améliorer la performance du systéme des prestataires; la gouvernance est devenue la norme
d'organisation des territoires et représente lI'ensemble des « formes intermédiaires de régulation des rapports au sein
d’'un réseau, ni marchandes ni étatiques, qui articulent intéréts privés et publics, aspects sociaux et économiques » (BENKO,
1995, p. 38). Lenjeu, pour la Mission Val de Loire, consistera alors a tirer parti de la proximité spatiale et sociale, donc
géographique, des loueurs de vélos entre eux. Elle devra convaincre les loueurs des avantages qu'ils auraient a partager
les charges en créant des réseaux de gestion des clientéles, de promotion-communication des services proposés ou,
surtout, de logistique®. Pour que des dynamiques de développement apparaissent, il conviendra d’articuler de fagon
concomitante cette proximité géographique a la proximité organisationnelle qui émerge actuellement entre secteurs
public et privé sous forme de réseaux participatifs.

Enfin, un écrémage de l'offre serait nécessaire car les prestataires dotés d’'un positionnement marketing solide
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et d'un fonctionnement commercial sérieux refusent de collaborer avec des « pseudos-loueurs incompétents ». Les
vélocistes et les loueurs professionnels ouverts a 'année développent des stratégies de fidélisation de la clientéle
en proposant du matériel haut de gamme, en nouant des partenariats avec des voyagistes, en créant des services de
dépannage et de livraison et en investissant dans du matériel spécifique (remorques, camions-ateliers...). D'autres
loueurs, dont beaucoup ne travaillent qu'en haute saison, fournissent en revanche des prestations souvent décevantes
qui se répercutent sur I'image de leurs confréres et sur les représentations de la clientéle. Généralement installés sur
des lieux stratégiques de passage, ils ne louent que de vieux vélos multi-usages, mal entretenus et inadaptés aux
spécificités de ce type de clientéle. Loffre de service est minimale et I'aspect financier de I'activité prime sur la relation-
client. Pourtant, I'obsolescence rapide du matériel et I'exigence d’un entretien sans faille, impossible pour des vélos de
basse qualité, obligeraient ces loueurs a investir davantage pour étre compétitifs dans la durée (LORET, 2004).

Cest a cet enjeu d'assainissement et de professionnalisation par un gain de compétences managériales que
participe la démarche-qualité initiée par la Mission interrégionale en concertation avec les loueurs les plus mobilisés.
Implicitement devenus un acteur-réseau grace a leur collaboration, ces loueurs «pionniers» et le secteur public
instaurent des barriéres a I'entrée sur un marché qu'ils tentent de réguler selon des normes et des valeurs définies
empiriquement. On a la une démarche intuitive s'apparentant au processus constitutif de la théorie de la traduction,
lequel est fait « de rapports de force et de négociation pour détourner des intéréts et créer des alliances autour de la
résolution d’un probleme ». Ce processus se déroule en quatre étapes, transposables a « La Loire a vélo » ; I'exploitation
consciente de ce processus par cet acteur-réseau permettrait probablement de gagner en efficience dans la mise en
relation des acteurs. Ces quatre étapes sont :

- la problématisation : elle vise a formuler une question, donc a identifier les acteurs qui ont intérét a ce qu'une
réponse soit trouvée et les alliances a établir pour y parvenir (quoi ? qui ? avec qui ?) ;

- la validation de la problématisation : elle exprime le compromis qui stabilise la position de chaque acteur et
alliance quant a la résolution de telle ou telle question (pour quoi ?) ;

- 'enrélement des acteurs concernés dans des réseaux : il permet de coordonner le(s) role(s) attribué(s) a chacun

(comment ?);

- la désignation : elle tend a légitimer des portes-paroles sur chaque question mobilisatrice.

Lorsque cet acteur-réseau aura conquis l'autorité de parler au nom de tous et sera donc devenu traducteur, il
pourra alors mettre en place un systéme de contraintes (qualité, normalisation des services...) et de ressources (acces
aux aides publiques, aux circuits logistiques...) dans lequel devra entrer chaque acteur potentiel de « La Loire a vélo »
sous peine d’un risque d'isolement fatal a son activité.

CONCLUSION PROSPECTIVE

Entre tendances lourdes et faits porteurs d'avenir bien mentionnés par C. Pociello (1995), les professionnels ne
peuvent ignorer les grandes mutations socioéconomiques et sportives qui sopeérent sous leurs yeux depuis déja
quelques années. La massification des pratiques sportives, I'envol du tourisme vert, la forte poussée agoraphile
demandeuse de grands espaces avec (si possible) un zeste d’aventure, I'allongement de la durée du cycle de vie
sportif, marquée particulierement par I'arrivée des jeunes retraités sportifs en bonne santé issus du baby boom sont
autant de faits qui doivent obliger les professionnels a adapter leurs services de location de vélos vers davantage
de souplesse, d'originalité et d'innovation. Tout lI'enjeu pour cette activité touristique consiste a proposer, non plus
un service standardisé, formaté mais bien un service « sur mesures », personnalisé selon les attentes et désirs de la
clientéle. Dans ce contexte, les collectivités locales, par diverses actions de formation ou d'information, pourraient
aider les prestataires a acquérir les connaissances nécessaires a la prise de conscience de ces enjeux afin de ne pas
manquer les opportunités et les perspectives prometteuses que ce secteur suscite le long du fuseau ligérien.

BIBLIOGRAPHIE

- Agence Francaise d'Ingénierie touristique (AFIT), 1995, La pratique du vélo en France, Paris, AFIT, 145 p.

- BAGLA-GOKALP L., 2000, Individus, entreprises, réseaux, Orléans, LOG, document de recherche n°4, 37 p.

- BENKO G., 1995, « Les théories du développement local », in Sciences Humaines, Hors-série, n°8, pp. 36-42.

- BOUHAOUALA M., 2000, « Petites entreprises et territoire, le cas du secteur du tourisme sportif dans le Vercors, in
Montagnes Méditerranéennes, Grenoble, n°11, pp. 41-47.

- POCIELLO C,, 1995, Les cultures sportives, Paris, PUF, Pratiques corporelles, 287 p.

- LORET A., 2004, Concevoir le sport pour un nouveau siecle, Voiron, PUS, 237 p.

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
87



- SMITHT,, La place de la « Loire a vélo » dans le développement du tourisme a vélo, UFR STAPS d'Orléans, mémoire
de maitrise en management du sport (R. de REYKE dir.), 2003, 69 p.

NOTES

'La vente de vélos est I'activité principale des vélocistes ; la location est une activité complémentaire.

2 Cette majorité de locataires de vélos est en bonne santé physique et autonome financiérement. Elle n‘appartient a aucune organisation.

3 Entretien avec la coordinatrice de la Mission interrégionale (19/10/2004).

* Entretien avec |a coordinatrice de la Mission interrégionale (19/10/2004).

5 L'acheminement des bagages des clients au point d'arrivée et la restitution des vélos loués sont les principales questions a résoudre pour que le « La
Loire a vélo » fonctionne effectivement.
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INTRODUCTION

Face alaglobalisation/mondialisation, la réponse se trouve dans la dynamique de développement local. Les enjeux
sont d'assurer I'enracinement de |'entreprise en assurant son développement, tout en attirant de nouvelles entreprises.
La proximité d'une main-d‘ceuvre compétente est un facteur décisif dans la détermination de I'emplacement et du
maintien. Nos territoires sont en concurrence pour de nouveaux investissements, la conservation des entreprises et
la qualité des emplois. La mondialisation et internet ont diminué I'importance d'une clientéle proche. Toutefois, la
proximité d'une main-d‘ceuvre compétente demeure un facteur décisif dans la détermination de 'emplacement et du
maintien de l'entreprise. Une main-d‘ceuvre qualifiée, des emplois qualitatifs, un patrimoine de valeur, une sécurité
assurée avec la qualité de I'air, de I'eau, font partie de cet attrait.

1. RESSOURCES PATRIMONIALES — DEVELOPPEMENT LOCAL

Les ressources patrimoniales, tout comme le progrés technique, générent des formes de développement local.
Nous devons inscrire le patrimoine dans une dynamique d‘innovation. Lavantage compétitif d'un territoire donné est
basé sur sa capacité a innover et a utiliser de nouvelles ressources ou a représenter ces richesses d'une maniére plus
attractive.

Nous entendons les ressources patrimoniales au sens large en intégrant le naturel, I'Art et le culturel, 'espace bati
dont l'industriel, 'immatériel. Cela touche le terroir, les paysages, I'histoire, la culture, les savoir-faire traditionnels, etc.
Cela implique une connaissance approfondie de ce patrimoine afin de l'identifier. C'est la ressource primaire, base du
développement, et il ne faut pas qu'elle se tarisse, se détériore.

Une opportunité existe en réponse aux nouvelles aspirations de nos concitoyens (loisirs, culture, santé, bien-étre,
sport) a partir de nouveaux produits, services, animations. Il faudra associer des dynamiques publiques/privées si l'on
veut développer des produits a la hauteur des aspirations des résidents et des touristes.

2. MAIs COMMENT GARDER L EQUILIBRE ENTRE LEXPLOITATION MARCHANDE DU PATRIMOINE ET SON MAINTIEN A LONG TERME ?

Lapproche « Développement durable », méme si elle est complexe, permet d’atteindre l'objectif de réponse
a cette question en conciliant développement avec respect de I'environnement et préservation de nos ressources
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patrimoniales pour la qualité de vie des habitants. Ces quinze derniéres années, les entreprises industrielles francaises
ont énormément investi sur les techniques de gestion de I'eau, des rejets et des déchets. Il faut participer aux réunions
des clubs environnementaux animés par les Chambres de Commerce et d’'Industrie pour se rendre compte de la prise
de responsabilité par les entreprises sur ces questions. Plus de 350 d’entre elles, des Régions Centre et Pays de Loire,
sont certifiées ISO 14001 : elles ont mis en place un management environnemental. Les agriculteurs s'intéressent de
plus en plus a leurs responsabilités sur le sujet.

Par ailleurs, les élus locaux proches de leurs concitoyens et de leurs entreprises sont plus concrets que les Etats
sur ces questions. Les villes et territoires ruraux sont plus touchés par un développement « non-durable », notamment
sur des questions de cadre de vie ; on ressent une aspiration des populations a participer aux débats et aux décisions
publiques locales.

Mais il ne faut pas tomber dans I'excés qui consiste a chercher a préserver sans fondement : un territoire ne peut
pas étre un musée (les indiens du Canada ont refusé le mot « réserve ») - la campagne comme la ville aspire a suivre
I'évolution de la vie moderne.

3. PATRIMOINE ET IDENTITE

En conséquence, le patrimoine doit continuer a s'enrichir de réalisations qui font honneur a nos créateurs,
entreprises, administrations tout en dotant nos territoires d'infrastructures ou d'équipements nécessaires a leur
développement (viaduc de Millau, musée Guggenheim de Bilbao,...).

A la puissance publique de définir des cahiers des charges précis au regard de la connaissance globale quelle
a du patrimoine. De fait, elle permettra son exploitation dans les conditions optimales au sens du visiteur et pour la
préservation de la ressource patrimoniale. Un territoire créatif doté d'un capital patrimonial riche recoit de lui une
identité unique. Le plus qu'apporte le patrimoine en terme de secteur d’excellence, de cluster, est I'authenticité,
I'identité, la culture, en quelque sorte I'ame du territoire.

L'étendue des terroirs, la combinaison du naturel et du culturel, forment le caractére exceptionnel de ce que
nous admirons aujourd’hui. Notre originalité vient de la combinaison du fleuve, de la pierre de tuffeau, de I'ardoise
d’Angers, de la brique et de la tuile de Sologne, de I'habitat troglodyte de Saumur, de la culture de la vigne, de celle du
jardin - laTouraine est le lieu de naissance du jardin « a la francaise ».Les connaissances séculaires en termes d'artisanat
et de savoir-faire se transmettent de génération en génération et imprégnent notre mémoire de celle de nos ancétres.
Ce patrimoine est |'affaire de tous. « Pour innover il faut se souvenir », dit le philosophe Régis Debray.

4, PATRIMOINE — TOURISME — MECENAT

Etablir les fondements d’actions concertées avec l'industrie du tourisme contribue a la stabilité et a la croissance
des entreprises d'accueil (hébergement, restauration, commerce), des entreprises culturelles et d'animation au sens
large. Lenjeu est la création d'emplois, en s'appuyant sur nos jeunes et moins jeunes, nos étudiants, nos retraités, nos
associations dans leur diversité. Par exemple, 'Abbaye de Fontevraud génere une activité touristique et culturelle qui
est source de valeurs pour le Saumurois, notamment en terme économique, avec un chiffre d'affaires de 2,5 millions
d’euros, 30 emplois directs et 5 emplois saisonniers, sans compter les emplois indirects, les besoins en infrastructures,
la mise en valeur du village, les nombreuses manifestations culturelles qui honorent la région.

Le foisonnement du partenariat Public/Privé est un appui supplémentaire a cette évolution.

Par ailleurs, il ne s'agit pas uniquement de favoriser I'achat d’‘ceuvres comme I'a fait récemment l'enseigne de
distribution Carrefour, lui permettant de défiscaliser ses bénéfices, ou a l'identique la société champenoise Louis
Roederer, qui soutient la rénovation de la galerie Mansard a la Bibliothéque Nationale de France en développant ainsi
sa communication. A l'instar de ces deux exemples, celui du Palais des Glaces restauré par le grand groupe du BTP Vinci
qui, par le fait, dore son image. Il s'agit d’aller plus loin en assurant la formation d’alliances entre les créateurs, les
artistes, les artisans et les entreprises ainsi que les secteurs de la haute technologie (pour preuve les moyens mis
en ceuvre pour sauver les grottes de Lascaux en créant leur reproduction a l'identique avec les techniques actuelles,
Lascaux ll) et de I'éducation pour que les talents puissent sépanouir et tirer profit des débouchés sur nos territoires.

Le partage du mécénat par tous les horizons, celui des entreprises mais aussi celui des particuliers et de I'individu
par le biais de souscriptions publiques, fédere une implication générale dans la préservation et la valorisation du
patrimoine. Exemple éloquent d’un village des Deux-Sévres ou les habitants se sont mobilisés pour sauver une part
de leur histoire.

La promotion d'un territoire par ces entreprises-phares via la mise en application d’accords de partenariat en
faveur du patrimoine non protégé, par exemple entre Shiseido et la Fondation du Patrimoine pour la sauvegarde de
biens immobiliers anciens, permet de mener a bien plusieurs projets a proximité de leurs centres de production.
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5. QUALITE DES PAYSAGES DES ENTREES DE VILLES, DES ZONES D'ACTIVITES

On doit avoir une approche plus globale en prenant en compte la qualité ou la non-qualité des entrées de nos
villes ou de bon nombre de nos zones d’activités. Etudions comment valoriser ces espaces, voire les requalifier ou les
reconvertir, assurer une bonne intégration dans I'agglomération ou la commune, une bonne insertion paysageére,
favoriser les modes de transports alternatifs (démarche du Plan de Déplacement Employés de Pole 45 a Orléans). En
effet, ces espaces sont traversés par les touristes et bon nombre de résidents y travaillent (cf. la thématique que j'ai eu
l'opportunité d'aborder lors des deuxiémes rencontres du Val de Loire a Angers en 2003).

Par surcroit, la nuisance de I'affichage publicitaire sur les grands axes ne traduit pas la qualité existante au centre
des villes et des paysages ligériens (cf. le projet de charte publicitaire établi par la Mission Val de Loire).

6. METHODE : DE LA CREATIVITE A L'INNOVATION

Nous devons sortir de cette logique d'individualisme et de cloisonnement en rentrant dans une logique de
réseau, de souplesse, d'écoute. Ces changements de comportement induiraient a éviter les rivalités pour passer de la
créativité individuelle a l'innovation collective. Linnovation viendra de la confrontation d’approches apparemment
antagonistes mais qui, prises dans une vision positive, senrichiront mutuellement pour apporter une réponse a la
question de garder I'équilibre entre exploitation marchande et maintien a long terme du patrimoine. La Mission Val
de Loire ne pourrait-elle pas étre ce lieu de convergence ?

7. PATRIMOINE - QUALITE DE VIE — DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Les enjeux en terme d’ancrage local sont clairs : maintien des savoir-faire, des talents de toutes natures dont les
territoires et les entreprises ont besoin. Pour étre un peu caricatural, disons que le parc industriel, technologique ou
scientifique aussi bien soit-il (bien entendu il en faut) ne fera jamais vibrer les foules. C'est la vie dans la cité, le bourg,
le quartier qui en fera un lieu d'expression de toutes natures et qui rendra cet espace attractif. Il fallait participer
au premier Festival de Loire a Orléans en septembre 2003 pour constater que la population s'‘était appropriée les
quais tout en revivant notre fleuve a travers les ages (prochaine édition de cette manifestation : 21-25 septembre
2005). Dans nos sociétés, le but ultime est de tisser des liens et d'améliorer notre quotidien. Le patrimoine est bien la
ressource qui permet d'atteindre ces objectifs si I'on en accepte sa préservation, sa mise en valeur et tout simplement
sa gestion comme ressource inestimable pour le territoire et ses habitants. Il s'agit de préserver le patrimoine tout en
accompagnant le développement économique.

Rappelons que la concurrence est bien présente. Pensons par exemple a la baisse de la vente des vins de Bordeaux,
aux problémes que subissent les industriels de I'Art de la table et le secteur du tourisme ou émergent de nouveaux
produits, notamment en Europe Centrale, qui nous obligent a innover.

Le Val de Loire constitue une échelle lisible au niveau européen voire mondial. C'est la capacité des acteurs locaux
a travailler ensemble qui est une condition nécessaire pour assurer un développement durable dans une vision
stratégique ou chacun se retrouve. Les sept C°Cl concernées (Loir & Cher, Loiret, Touraine, Angers et Saumur) se sont
regroupées pour promouvoir la dimension économique. La Mission Val de Loire est le lieu d'innovation rassemblant
les forces vives de notre territoire autour des valeurs de I'UNESCO. Construisons l'attractivité du Val de Loire a partir
de sa personnalité et de son identité, de ses atouts, villes et espaces ruraux. Faisons-en un territoire créatif doté d’'un
patrimoine riche a l'identité unique. Un territoire plus intéressant, plus vivant, plus attractif pour une meilleure qualité
de vie de ses habitants, un territoire qui jouisse d’'un avantage concurrentiel pour attirer et maintenir les investisseurs,
les entreprises, les touristes... les talents.
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Résume

Les actions de préservation, de restauration et de valorisation du patrimoine ne peuvent s'affranchir d'un
inventaire plus ou moins exhaustif des ressources et éléments patrimoniaux disponibles aux fins d'une exploitation
durable des sites considérés dans leur globalité. D'un point de vue strictement spatial, il importe de connaitre et
caractériser la diversité des milieux et des paysages et d'inventorier les éléments constitutifs du patrimoine aussi bien
naturels et humains. Au travers d'une cartographie actualisée des paysages de I'ensemble naturel formé du Val et de la
Sologne en Région Centre, cartographie réalisée essentiellement a partir des données satellites a moyenne résolution,
cette communication se propose de faire un premier inventaire des éléments naturels et anthropiques constitutifs du
patrimoine de cette région. Cet inventaire de I'occupation du sol, complété par la typologie des acteurs qui agissent
pour la sauvegarde et la gestion du patrimoine naturel ligérien, permet d'envisager des synthéses cartographiques
des « valeurs patrimoniales » comme bases de la valorisation du site classé. Ces cartographies, au-dela d'un éclairage
sur la caractérisation des paysages, soulignent le réle du fleuve dans l'imbrication des éléments naturels, humains et
culturels. Elles montrent la nécessaire contribution des systemes d'information géographiques a la connaissance, le
suivi et la gestion des sites patrimoniaux.

Mots clés : cartographie, paysages, occupation du sol, télédétection, spatiocarte, Val de Loire, Sologne.
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ABsTRACT

The diverse nature of heritage and the need for sustainable management of listed sites call for a number of specific
precautionary measures and requirements, notably the availability of precise, reliable and regularly up-dated information
about the categories of objects which constitute these heritage sites. Preservation, restoration and/or enhancement actions
require a more or less exhaustive list of the available heritage resources and elements in order to achieve a sustainable
management of these sites as a whole. From a purely geographical point of view, it is important to know and identify the
diversity of the environment and the landscape and to list the human and natural elements which constitute the heritage.
Using up-dated cartography of the natural landscape of the Val de Loire and the Sologne in the Centre Region, largely
produced from medium-resolution satellite data, this paper aims to highlight the natural and human elements constituting
the heritage of this region. This cartography, in addition to casting light on the character of the landscape, highlights the

role of the river in the interweaving of natural, human and cultural elements.
Key words: cartography, landscape, land occupation, remote sensing, inventory, Val de Loire, Sologne, Centre Region.

INTRODUCTION

La diversité des déclinaisons du patrimoine et les nécessités d'une gestion durable des sites classés appellent
quelques précautions et exigences particuliéres, notamment celles de disposer d’informations précises, fiables et
régulierement mises a jour sur les catégories d'objets constituant ces sites patrimoniaux. Le patrimoine, comme bien
commun de la société, hérité des générations passées, évoque aussi bien les sites, les monuments et les ceuvres d'art.
Il s'agit d'objets (matériels, immatériels et culturels) qui sont soit imbriqués, soit dispersés, mais auxquels la société
accorde une certaine valeur. Au plan géographique, les éléments constitutifs du patrimoine sont inséparables de
l'espace qui est le support de la réalité patrimoniale. De ce point de vue, on peut considérer que le patrimoine est
inséparable de I'espace. D'ailleurs, de nombreux sites patrimoniaux tirent leur « célébrité » de l'espace, aux regards
des éléments naturels et culturels qui le composent et du poids historique de ceux-ci dans les structurations socio-
politiques et les dynamiques territoriales.

Le Val de Loire, territoire forgé par le fleuve et ses chateaux emblématiques, releve de cette catégorie de site (fig. 1).
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Figure 1: Situation des zones d‘étude

En nous appuyant sur le site inscrit sur la Liste du patrimoine mondial, nous envisageons les rapports « économie
et patrimoine » du point de vue du territoire. Une telle approche nécessite au préalable une connaissance a la fois fine
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et exhaustive des éléments constitutifs de I'espace considéré et des acteurs qui interviennent sur cet espace. Pour
cela, cette communication se propose de répondre a deux principales questions. Comment améliorer et actualiser
les connaissances sur le patrimoine ligérien considéré dans sa globalité ? Comment articuler et harmoniser les
compétences et champs d'action des divers acteurs pour gérer durablement le patrimoine naturel ? Sur la base de ce
guestionnement, nous allons d’une part, dresser un inventaire des éléments constitutifs du paysage et de I'occupation
du sol du Val de Loire au moyen de cartographies multiscalaires réalisées a partir des données de télédétection par
satellites, et d'autre part, identifier les catégories d’acteurs susceptibles de contribuer a la valorisation économique du
patrimoine naturel de ce site.

1. INVENTAIRE ET CARACTERISATION DU PATRIMOINE PAR TELEDETECTION

Les outils de l'observation de la Terre occupent une place centrale dans le contexte précédemment défini : c’est
en effet grace a I'utilisation de données télédétectées que nous dressons un inventaire préliminaire du patrimonial
naturel ligérien. Pourquoi et comment les images satellites interviennent-elles dans une approche patrimoniale de la
gestion du Val de Loire ? Plusieurs qualités fondamentales de la télédétection appuient et justifient le recours a ces
données et la démarche de cartographie adoptée.

1.1. Télédétection et inventaire patrimonial : principes d’'une démarche géographique

La premiere qualité offerte par la télédétection est la possibilité d'une vision multiscalaire du territoire étudié.
Nous exploitons cette possibilité pour construire notre démarche géographique sur un emboitement d'échelles
complémentaires. Ainsi, nous partirons d'une vision synoptique de la zone étudiée et son environnement régional
(macro-échelle), suivie d'un niveau intermédiaire centré sur l'espace du Patrimoine Mondial Val de Loire (méso-échelle),
pour terminer sur des points de référence constitués par exemple de sites a tres haute valeur patrimoniale (micro-
échelle). Ces trois niveaux scalaires constituent les bases interprétatives partielles qui renseignent, une fois mises en
relation, sur la nature et la structure de l'espace analysé, dans la diversité des caractéres généraux et particuliers de
leurs paysages. Lemboitement spatial des niveaux d’analyse conduit a mettre en place des traitements de données
adaptés pour produire et restituer des résultats aux différentes échelles d’analyse retenues. Dans ce sens, notons que
la souplesse d'utilisation des logiciels spécialisés et la multiplicité de l'offre actuelle en imagerie satellitaire permettent
d'envisager la prise en compte d'autres niveaux d'analyse, qu'ils soient de plus petite ou de plus grande échelle.

En second lieu, la répétitivité des observations et la standardisation de I'acquisition des données, caractéristiques
de l'imagerie orbitale, nous ouvrent des perspectives dans le domaine du suivi et de la surveillance patrimoniale.
L'application a des données de dates ultérieures, des traitements élaborés dans le cadre de cette étude, constituerait
un moyen simple et efficace de produire des documents de cartographie dynamique. La combinaison des informations
présentées dans ces travaux a celles issues de traitements futurs permettrait notamment d'identifier et de quantifier
les évolutions des différentes composantes patrimoniales naturelles recensées, dans un processus de mise a jour
réguliére.

Enfin, la totale intégration des outils de traitement d'image et des Systemes d’Information Géographique permet
d'ores et déja de proposer un cheminement conceptuel élaboré d’analyse spatialisée et multi-variée du patrimoine du
Val de Loire. Ses composantes naturelles et humaines sont décrites dans un modele relationnel ayant pour objectif de
produire des documents cartographiques de niveaux de valeur patrimoniale des territoires.

1.2. Données utilisées et traitements préliminaires

Les données spatialisées utilisées dans ce travail sont présentées dans le tableau 1 ci-dessous. Elles sont de trois
types : une série de scénes Landsat TM couvrant l'espace parcouru par la moyenne et basse Loire, de Sancerre a I'Est
a l'estuaire a I'Ouest ; une feuille IGN au 1/250 000 correspondant environ a la moitié de la superficie couverte par les
scénes Landsat retenues ; enfin un fichier vectoriel des limites de la zone inscrite sur la Liste du patrimoine mondial de
I'UNESCO, digitalisée et géoréférencée.
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Données Référence Date Couverture géographique
Scéne Landsat TM5 WRS2 199-27 1987 Nantes - Angers
Scéne Landsat TM5 WRS2 200-27 1992 Angers - Tours
Scene Landsat TM5 WRS2 201-27 1992 Tours - Bourges
Carte IGN R 07 1982 Région Centre Tableau 1: Les données
utilisées pour caractériser le
Limites Patrimoine Val de Loire UNESCO 2002 Zone inscrite patrimoine naturel

Lutilité de la carte IGN utilisée est a la fois simple et essentielle. Elle permet par sur-imposition aux images
satellitaires de vérifier la qualité des recalages géographiques, de repérer la toponymie des objets représentés dans
les scénes, et de faciliter le report des limites administratives des régions. Les limites de la zone inscrite au patrimoine
mondial ont été digitalisées sur écran et mises en projection géographique aprés numérisation d’'un schéma
cartographique issu des services de communication de 'UNESCO. Elles correspondent, pour les deux-tiers de leur
extension Est, a la méso-échelle de travail évoquée précédemment.

Les scénes satellitaires sélectionnées sont d'excellente qualité: leur taux de couverture nuageuse est nul. Elles
s'enchainent le long de la référence en ligne Landsat 027 de sorte a couvrir 'ensemble des territoires traversés par le Fleuve
entre la ville de Sancerre et son exutoire. Chaque scene, dont I'extension spatiale (180 x 180 km) et les bandes spectrales
(TM1 a TM7) sont complétes, est géoréférencée dans la projection géographique Lat./Long (Ellipsoide WGS 84). Le jeu
dimage utilisé a été acquis en 1987 et 1992 (tableau 1). Ces images relativement anciennes sont néanmoins adaptées a
cette étude. La zone inscrite sur la Liste du patrimoine mondial, objet spécifique de ce travail, est presque intégralement
incluse dans l'espace couvert par la scene référencée WRS 199-27. Les scénes Landsat ont un pixel de 30 métres de c6té et
une superficie individuelle d'environ 32 000 km?: le volume des trois images en résolution originelle représente donc un
total de 639 méga-octets, valeur considérable et incommode a traiter en I'état, méme a l'aide de moyens informatiques
performants. Cependant, les limites Est et Ouest étant contigués, elles peuvent étre jointes a la maniére de photographies
aériennes, c'est a dire par superposition des bandes communes de recouvrement. En regroupant les trois scénes par
assemblages et en modifiant la dimension des pixels souhaités dans Iimage résultat, nous produisons des supports
cartographiques intégraux ou partiels de nimporte quelle partie du territoire étudié aux échelles de travail spécifiquement
requises par notre approche géographique, sans que leur volume ne soit trop lourd a manipuler.

1.3. Méthode de traitement des données

Notre cheminement d’'inventaire et de caractérisation de l'occupation du sol se décline en trois étapes en
adéquation avec les trois niveaux d'analyse retenus.

De prime abord, nous procédons a deux assemblages : un premier regroupe les trois scénes Landsat, et constitue la
base d'une spatiocarte a petite échelle de 'environnement régional du patrimoine naturel de la Loire (fig. 2) ; un second
assemblage associe les scenes 199-27 et 200-27, offrant une fond cartographique a méso-échelle englobant I'ensemble
de la zone inscrite « patrimoine mondial de 'UNESCO » (fig. 3). Le troisiéme et dernier niveau d’analyse s'appuie sur une
spatiocarte proposée a grande échelle, dont le fond est un extrait de la sceéne 199-27 correspondant aux limites strictes
du Val de Loire tel que défini par 'UNESCO, dans sa portion comprise entre les localités de Sully-sur-Loire et Tours ; cette
carte est accompagnée d'un encart centré sur le site emblématique du Chateau de Chambord et ses environs (fig. 4).

Nous retrouvons doncici les trois niveaux scalaires évoqués dans I'exposé des grands principes de notre démarche.
Les images correspondantes sont toutes des sous-produits d’'un méme jeu de données satellitaires issues d'un méme
capteur mais dont les caractéristiques élémentaires ont été modifiées en fonction d'objectifs spécifiques. Elles sont
notées A, B et C en référence aux trois niveaux d'analyse géographique. Ces images sont traitées, interprétées et/ou
classées séparément par des méthodes numériques, puis rapprochées et analysées comparativement dans l'optique
de fournir un premier inventaire spatialisé des composantes naturelles du patrimoine ligérien.

Ensuite, les pixels de Iimage A subissent une homogénéisation du spectre de leurs valeurs radiométriques pour
lisserles limites entre les scénes et gommer les contrastes visuels trop violents découlant de conditions atmosphériques
propres a lI'acquisition de chacune des scénes qui la composent. Limage qui en a résulté a ensuite fait I'objet d'un
minutieux travail de détermination des bornes optimales pour I'élaboration de la meilleure composition colorée dont
le but est defaire ressortirles grandes structures paysageres des territoires étudiés. Par ailleurs, un traitement spécifique
ciblé sur les surfaces en eau (libre ou non) a été réalisé afin de rehausser leur visibilité ; cette opération ayant pour
objectif de mettre en évidence la Loire et ses principaux affluents. Enfin, les pixels de I'extrait sont redimensionnés
a 500 meétres de c6té pour réduire le volume des données et faciliter leur manipulation. Le redimensionnement des
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pixels est réalisé par un algorithme standard (disponible dans tous les logiciels de traitement de données a référence
spatiale), en veillant a ce que les valeurs radiométriques initiales des pixels soient préservées au mieux par l'emploi de
méthodes de ré-échantillonnage dites du « plus proche voisin ».

Limage B fait l'objet de classifications numériques non-supervisées. Ces classifications ont pour finalité de
produire des documents spatialisés représentatifs des principaux types d'occupation des sols de la région étudiée.
Les résultats obtenus sont confrontés a des sources externes de validation (Corine Land Cover, IFEN 1992) et a
notre connaissance du terrain. Les classifications sont mises en ceuvre par étapes successives dans une approche
méthodologique que nous qualifions de « stratification spatiale ». En effet, une simple et unique classification des
thémes recherchés dans I'image ne donne pas de résultats pertinents : la diversité significative des types d'occupation
du sol, la discontinuité thématique de surfaces radiométriquement treés proches et les petites dimensions des surfaces
agricoles tres différenciées ont pour conséquence d'introduire de grossieres confusions sémantiques entre les classes
recherchées. Pour pallier a ces difficultés, la donnée est sous-échantillonnée par paliers successifs jusqu’a I'obtention
d'une image dont les grands ensembles paysagers se distinguent correctement les uns des autres au moyen d’'une
classification non-supervisée (pixel de 300 m). Nous obtenons ainsi une image « stratifiée » o chaque grand ensemble
identifié (espaces naturels, espaces agricoles, espaces urbanisés, espaces en eau) est a la fois homogéne du point de
vue thématique et radiométrique. Ces grands ensembles sont alors utilisés comme masques appliqués a Iimage B
originelle, a l'intérieur desquels sont classés les différents types d'occupation du sol propres a chaque grand ensemble.
Les classifications opérées recourent a I'algorithme de classification Isodata.

Limage Cfaitl'objetde classifications non-supervisées similaires dans leurs principes et leurfinalité au cheminement
précédemment décrit. Par contre, étant donné I'extension restreinte de la vue et sa faible hétérogénéité radiométrique,
les traitements appliqués sans effort de sous-échantillonnage donnent des résultats proches de l'interprétation de
terrain ; les pixels de I'image ne souffrent donc d’aucune déformation géométrique ou radiométrique et conservent
leur dimension de 30 metres de coté. Les nomenclatures élaborées pour décrire les types d'occupation du sol de la vue
B sont appliquées telles quelles a la classification de la vue C; la légende est donc commune aux deux figures 3 et 4.

1.4. Résultats obtenus

La figure 2 propose le résultat, mis en forme cartographique, de I'image A. Notons que la spatiocarte proposée
comporte la localisation des principales villes de la région, lindication des régions administratives, les limites de
la zone inscrite sur la Liste du patrimoine mondial et celles de l'espace retenu pour I'analyse a méso-échelle. Cette
spatiocarte offre une vision synoptique du Val de Loire dans son environnement macro-régional. Nous y distinguons
a I'Ouest, l'océan Atlantique et 'embouchure de la Loire, puis d'Ouest en Est, la facade Atlantique et son arriére-pays
dominé par I'agriculture, les systemes agricoles et les formations naturelles particuliéres des coteaux de la Loire dans
I'axe Angers — Tours et enfin 'ensemble solognot et la forét domaniale de I'Orléanais. La spatiocarte peut servir de
base de réflexion aux acteurs régionaux qui interviennent dans la gestion patrimoniale du Val de Loire.

L'insertion du Patrimoine Mondial dans son environnement

Figure 2 : L'insertion du Patrimoine mondial dans son environnement
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Figure 3 : Occupation du sol du Val de Loire d’Orléans a Tours

La figure 3 présente la cartographie de l'occupation du sol a I'échelle intermédiaire. La spatiocarte obtenue est
accompagnée d'une légende puisque les pixels de I'image ont été classifiés et regroupés en classes thématiques.
Les villes d'Orléans (Préfecture de Région) et de Tours sont indiquées pour permettre de bien situer I'image dans
son contexte territorial. Afin de ne pas surcharger le document, la ville de Blois et les autres agglomérations ne sont
pas indiquées. Nous remarquons sur cette figure les grands ensembles d'occupation des sols nettement définis et
notamment des variations de teintes correspondant a des sous-types. Par exemple, la classe « cultures annuelles »,
dans les teintes marrons, comporte deux taxons qui reflétent les deux principaux états de surface présents sur le
territoire agricole lors de I'acquisition de Iimage : le premier ou les sols sont a nu et le second ou subsistent des cultures
sur pied ou des résidus de récolte couvrants. Il en va de méme pour « cultures hétérogénes », classe dans laquelle les
variations de teintes correspondent a des types de culture différents ou a des états végétatifs différents d'un méme
type cultural. Grace a la méthode de classification mise en ceuvre, la richesse de ces sous-types est conservée au sein
d’ensembles homogenes. On conserve ainsi la possibilité de réaliser leur identification exhaustive.

La figure 4 (image C) donne une vision, a une échelle plus grande, de la zone de plus fort intérét patrimonial : la
zone inscrite sur la Liste du patrimoine mondial dans son extension originelle telle que définie par 'UNESCO en juin
1998. Nous avons limité I'étude au patrimoine classé entre les villes de Sully-sur-Loire et Tours ; la zone intégrale telle
que représentée en figure 3 est a cheval sur plus de 150 communes. La carte se compose d'une image classée plus
finement résolue et d'un encart centré sur le site de Chambord. Elle est accompagnée d'un schéma indiquant les
superficies relatives de chaque grand ensemble d’'occupation du sol du territoire classé. Elle est également enrichie
par l'indication de la localisation des principaux sites classés au patrimoine architectural et culturel. Notons qu’a cette
échelle de travail, nous avons distingué un nombre de sous-types d'occupation du sol (notamment forestiers) plus
important que surla vue précédente. Cependant, nous avons opté, dans le cadre de cette étude, pour un regroupement
des couleurs attribuées a la plupart des faciés identifiés par télédétection, nétant pas aujourd’hui en mesure d'en
proposer une nomenclature compléte et validée par des observations de terrain. La Iégende congue pour interpréter
la vue B est donc identique a celle proposée en figure 3.
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Figure 4 : Zone inscrite sur la Liste du patrimoine mondial entre Sully-sur-Loire et Tours

2. LES ACTEURS ET LE PATRIMOINE NATUREL LIGERIEN

Face a l'inventaire de l'occupation du sol par les outils de la télédétection, nous pouvons nous interroger sur
le role des acteurs dans la valorisation des éléments patrimoniaux a différentes échelles. Le terme d'acteurs, tel
que défini ici, comprend la population, les groupes ou associations et les institutions qui portent un intérét a un ou
plusieurs éléments patrimoniaux et qui contribuent a les valoriser. Ces acteurs entreprennent des actions en faveur
du patrimoine pour diverses raisons, notamment la valeur intrinseque du patrimoine que l'on retrouve dans la notion
de développement durable des espaces. Dans ce sens, l'intérét pour le patrimoine ne s'inscrit plus simplement dans la
conservation de quelques sites individuels mais dans le souci de léguer aux générations futures des territoires offrant
le meilleur cadre de vie. La deuxiéme raison justifiant la préservation du patrimoine est d'ordre économique car le
patrimoine peut étre un support d'activité, d'attractivité et donc servir de vecteur pour le développement local.

Si on se limite strictement a la mise en valeur du patrimoine naturel ligérien, plusieurs catégories d'acteurs vont
coexister avec des enjeux et stratégies propres : les acteurs du secteur public qui agissent au nom de l'intérét général,
les acteurs associatifs qui défendent des intéréts collectifs et les acteurs du secteur privé qui agissent en fonction
d'intéréts particuliers. Dans cette étude, nous ne prendrons en compte que les deux premiéeres catégories d'acteurs et
leurs actions patrimoniales car elles s'inscrivent dans les dimensions territoriales et échelles retenues pour lI'inventaire
de l'occupation du sol par télédétection. Ces acteurs agissent sur des territoires clairement identifiés qui peuvent
étre délimités physiquement (bassin de la Loire), administrativement (régions, départements, communes) ou en
fonction de combinaisons d‘aspects sociaux et environnementaux (cadre de vie, intercommunalité...). Les actions
patrimoniales des particuliers concernent des espaces trop restreints difficiles a inventorier et cartographier.

2.1. Les acteurs interrégionaux pour. ... la Loire

Il s'agit des établissements publics ou parapublics dont la Loire est le support d’action et dont le fonctionnement
dépend de fonds publics interrégionaux comme I'Etablissement Public Loire (EPL) et 'Agence de I'Eau Loire Bretagne
(AELB). Lespace d'intervention de ces deux établissements concerne l'intégralité du bassin de la Loire sur lequel ils
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pilotent des actions d'aménagement, de gestion des eaux et de développement économique. Méme si ces deux
acteurs n'ont pas pour priorité la valorisation du patrimoine ligérien, nombre de leurs opérations vont dans ce sens.
Ils accompagnent financiérement ou techniquement des actions de restauration de milieux aquatiques a forte valeur
patrimoniale ou des opérations de sensibilisation aux richesses naturelles comme celles menées par les Maisons de
Loire. Ces établissements participent au programme interrégional Plan Loire dont un des axes d'action retenus concerne
la mise en valeur du patrimoine naturel, paysager et culturel de la vallée de la Loire. lls sont amenés ainsi a participer aux
actions de connaissance, de valorisation et de promotion économique et touristique envisagées dans ce programme.

A ces acteurs publics, il faut rajouter la Mission Val de Loire, syndicat mixte interrégional assurant la gestion du
label Val de Loire Patrimoine Mondial. Cet organisme est chargé de favoriser 'émergence de projets concourrant a la
préservation et a la valorisation du patrimoine paysager, culturel et naturel ligérien, dans la zone inscrite sur la Liste
du patrimoine mondial. Une de ses missions centrales est de développer une politique globale de valorisation du
site en mettant en réseau I'ensemble des acteurs concernés par la gestion patrimoniale. Si les deux premiers acteurs
publics gérent directement (ou par le biais de subventions) certaines richesses patrimoniales sur le terrain, la Mission
Val de Loire assure avant tout un réle de coordination et de sensibilisation méme si elle peut aussi sinvestir dans des
opérations ponctuelles. Ces acteurs spécifiques a la Loire doivent aussi tenir compte des intéréts d'autres acteurs
environnementaux dans leurs politiques : ceux qui vont agir a I'échelle de la région indépendamment de la zone
ligérienne, et qui plus est, sur deux régions pour le trongon inscrit au patrimoine mondial.

2.2. Les acteurs régionaux publics et associatifs. . . pour 'environnement

Les Conseils Régionaux ont développé depuis longtemps un volet environnemental important dans leurs
politiques territoriales. La région Centre par exemple s'investit dans ce domaine par des mesures environnementales
ciblées, la rédaction d'une charte du développement durable et le financement « d'emplois verts ». Ses actions en
faveur du patrimoine naturel se caractérisent surtout par l'octroi d'aides financiéres aux associations de protection de
la nature qui vont gérer des sites a fortes richesses patrimoniales ou contribuer a la sensibilisation de cette richesse.
Par exemple, grace a ces aides, l'association du Conservatoire du Patrimoine Naturel a pu acquérir des espaces
menacés. La Direction Régionale de I'Environnement contribue aussi, par différents processus financiers, a la gestion
des espaces et soutient les associations naturalistes dans leurs actions de restauration et de sauvegarde des milieux
naturels. Elle participe également a l'inventaire des richesses patrimoniales régionales et a leur mise en réserve en
fournissant divers cadres législatifs.

L'espace régional est aussi marqué par un grand nombre d'acteurs associatifs qui affichent clairement une
dimension patrimoniale dans leurs discours et leurs actions. Nous pouvons citer par exemple le Conservatoire du
Patrimoine Naturel de la région Centre, association de protection de I'environnement. Les objectifs de cette structure
sont de: connaitre les espaces naturels (en réalisant des expertises scientifiques par exemple), les protéger par
acquisition ou convention de gestion, les gérer et les valoriser par des actions de sensibilisation. Cette association
s'occupe d’environ 1700 hectares répartis sur une cinquantaine de sites dont une vingtaine sur la zone ligérienne
Patrimoine Mondial.

D’autres acteurs associatifs doivent étre pris en compte : les fédérations régionales d’'associations de protection
de l'environnement, du fait de leur représentation. Elles ninterviennent pas directement sur le patrimoine mais par
leurs actions auprés des décideurs, elles permettent de sensibiliser et encourager la prise en compte des richesses
patrimoniales. Elles coordonnent, dans une certaine mesure, les actions de plusieurs associations d'environnement
qui peuvent concerner le patrimoine naturel. Elles constituent alors un interlocuteur a privilégier pour le recensement
des opérations associatives. La fédération régionale des Maisons de Loire a aussi une mission de coordination. Elle
fédere des structures exclusivement destinées a la valorisation du patrimoine ligérien : les Maisons de Loire. Celles-
ci sont des infrastructures pédagogiques pour l'information, la sensibilisation et la promotion du cadre ligérien. Par
ces actions, elles favorisent la prise de conscience pour l'intérét patrimonial du milieu ligérien et sont vecteurs de
développement touristique car elles offrent au public des structures d'accueil pour la découverte de la Loire et son
environnement.

2.3. Les acteurs intercommunaux et locaux

Le niveau d'inventaire le plus fin est celui des acteurs locaux dont l'espace d’intervention peut étre communal,
intercommunal ou délimité en fonction du cadre de vie d’'un groupe d'individus ou de particularismes naturels,
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humains ou socio-économiques. Toutefois, devant la multitude des intervenants potentiels a cet échelon d’analyse,
nous ne pouvons étre exhaustifs ; d'ou le choix de ne présenter ici que quelques exemples représentatifs.

Dans la zone ligérienne qui nous intéresse, le Parc Naturel Loire Anjou Touraine est un acteur important a
mentionner du fait de son intérét dans la gestion et la défense du patrimoine de la Loire. Ce parc naturel régional
regroupe 136 communes sur la base d’'une identité paysageére liée a I'Anjou et a la Loire. Le premier objectif de cette
structure est de préserver et protéger le patrimoine naturel, bati et paysager tout en contribuant a sa valorisation et
au développement économique et social de son territoire. Pour ce faire, il inventorie les richesses naturelles, restaure
et entretient les sites écologiques importants comme certains milieux aquatiques ligériens (marais a I'abandon,
habitats naturels...) ou sensibilise le public a ses richesses patrimoniales. Le patrimoine est géré a I'échelle du
territoire avec notamment la mise en ceuvre de politiques et de stratégies qui conjuguent les efforts et les intéréts
de divers acteurs.

Localement coexistent de nombreuses associations généralistes ou spécialisées qui affichent des discours et
des actions en faveur du patrimoine. Certaines s'occupent de la défense de I'environnement et/ou de la nature et
agissent souvent au niveau intercommunal voire départemental pour les plus grandes. Elles orientent leurs actions
patrimoniales vers la gestion d'espace, la sensibilisation et les inventaires. Par exemple, 'association des Naturalistes
Orléanais gérelaréserve de la pointe de Courpin ala confluence de la Loire et du Loiret. D'autres associations soccupent
davantage du cadre de vie proche. Cest le cas de I'Association pour la Protection des Sites du Loiret qui encourage
la mise en valeur du patrimoine paysager du Loiret jusqua sa confluence ligérienne. Enfin, parmi les 159 communes
comprises dans la zone Loire Patrimoine Mondial, nombreuses sont celles qui valorisent leurs richesses patrimoniales
tant naturelles que culturelles. Ces communes utilisent souvent le patrimoine comme support pour leur politique de
communication. Par cette entrée, elles visent a affirmer leur identité locale et a la rendre attractive, notamment pour
le tourisme ou d'autres activités économiques.

Ce rapide recensement des acteurs permet de définir plusieurs types d'interventions et d'actions en faveur du
patrimoine ligérien : les actions d’inventaire des richesses patrimoniales, les actions de gestion d'espace, les mises
en réserve par actes |égislatifs, les actions de sensibilisation et de découverte, les aides financiéres et les incitations
politiques. Par ailleurs, la gestion patrimoniale peut s'intégrer dans des programmes plus vastes dont elle constitue
seulement un élément comme dans des politiques touristiques, d'information et de sensibilisation, de culture,
d'emplois...

CONCLUSION ET PERSPECTIVES
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Figure 5 : Schéma conceptuel de la gestion patrimoniale par analyse spatiale
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La dimension spatiale de la gestion patrimoniale est indéniable. Elle implique un inventaire cartographique
exhaustif et multiscalaire des éléments constitutifs du patrimoine considéré dans sa globalité. En pondérant
les divers éléments constitutifs de I'occupation du sol et en les corrélant de facon hiérarchique suivant une grille
d'analyse représentative des enjeux actuels, des cartographies prospectives de « valeurs patrimoniales » du Val de
Loire pourraient étre réalisées. Elles permettraient I'optimisation des sites ou tout au moins constitueraient un appui
technique précieux a la gestion patrimoniale des espaces. La figure 5 propose le cheminement conceptuel d’'une telle
approche systémique. Il s'agit d'opérations d’analyse spatiale élaborées a partir de questionnements soulevés aux
divers niveaux de cette étude préliminaire et conduites a l'aide d’un systéme d'information géographique (SIG).

En définitive, le patrimoine est une réalité spatiale. Il doit par conséquent étre géré dans le cadre d’un territoire
avec des enjeux propres et des acteurs nombreux dont les intéréts ne sont pas nécessairement concordants. Toutefois,
ces acteurs doivent pouvoir agir ensemble pour une réelle gestion patrimoniale de la Loire. Dans ce contexte, il est
nécessaire de mettre en place une véritable politique de coordination des actions des divers acteurs. Celle-ci passe sans
doute par la construction d'un outil commun permettant de faciliter le dialogue, la communication et la concertation
entre acteurs pour une vision unitaire du patrimoine ligérien.

La cartographie prospective issue de traitements par analyse spatiale a l'aide d'un SIG pourrait étre a terme un
outil permettant le développement de l'attractivité et 'optimisation de la gestion patrimoniale sur les différents
sites, tout en prenant en compte la capacité de charge des milieux et leur régulation. Dans le cas de 'activité et la
gestion touristique par exemple, les cartes de valeurs patrimoniales pourraient permettre de définir des circuits et
itinéraires spécifiques permettant de prendre en compte la diversité de la richesse patrimoniale tout en contribuant a
la régulation de ces activités pour une gestion durable des sites.
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Résume

L'appréciation économique d’'un investissement touristique est une question de plus en plus prégnante.

Dans le domaine de l'investissement privé, il existe des outils comme le taux de rentabilité interne, le temps de
retour sur investissement, etc. Cependant, un certain nombre d'investissements, comme la rénovation d’'un quartier
ou d'un site patrimonial, échappent a cette logique : ces investissements relévent plutét de choix et critéres publics.
Or l'investissement touristique est souvent a la frontiére des investissements privés et publics.

Avec la croissance du niveau de vie, on assiste a une augmentation de la consommation touristique, qui est plus
rapide que la croissance du PIB. Par ailleurs, le niveau d'éducation des populations s'accroit. Il en résulte un appétit
plus fort pour la consommation des biens culturels ou de connaissances. Aussi les décideurs doivent-ils prendre en
compte de plus en plus ces aspects dans leurs investissements.

Cependant, I'évaluation des retombées économiques d'un investissement touristique est un exercice complexe,
qui nécessite le recours a un grand nombre d'indicateurs.

Peut-on modéliser les retombées économiques d’un site culturel a vocation touristique ? Comment y parvenir ?

Pour évaluer, il faut définir :

- Le territoire concerné (la ville, tel ou tel site, etc.) ;

- Le temps passé par les visiteurs dans le site (temps dit « actif ») ;

- Les motifs de venue;

- Les coefficients multiplicateurs liés a la structure touristique et socio-économique du territoire considéré.

- Les retombées économiques se décomposent en quatre types d'impact :

- Limpact direct (les charges d'exploitation du site) ;

- Limpact économique indirect (I'argent injecté par les visiteurs venus grace au site) ;

- Limpact induit (correspond a l'effet boule de neige d'un euro investi dans I'économie locale, il se calcule grace a
un coefficient multiplicateur) ;

- Limpact global valorisant sur le plan économique les autres fonctions d'un équipement culturel (image, effet
réseau, structuration d'un tissu urbain ou rural...).

L'évaluation des retombées économiques exige un observatoire détaillé des clienteles fréquentant le site, ce qui
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est rarement le cas et rend l'exercice trés difficile ou trop simpliste.

Il faut cependant mettre en garde contre la tentation d'utiliser les études de retombées économiques comme un
instrument exclusif de choix d'investissement culturel, bien d’autres critéres entrent naturellement en jeu, la politique
culturelle sur un territoire s'adressant en priorité aux habitants du territoire.

ABsTRACT

The economic appreciation of investment in tourism is an increasingly preoccupying issue. In the field of private
investment, there are tools such as the internal rate of return, the investment pay-off period, etc. However, a certain number
of investments, such as renovating a district or a heritage site fall outside this logic, and depend more on public choices and
criteria. Tourism investment, however, often lies at the border of private and public investment.

As the standard of living rises, tourism consumption increases more rapidly than the growth in GDP. The education
level of the general public is also rising and with it a stronger appetite for consuming cultural goods or knowledge. Decision-
makers must therefore increasingly take these aspects into account in their investments.

However, assessing the economic impact of tourism investment is complex, requiring access to a large number of
indicators.

Is it possible to model the economic impact of a cultural site devoted to tourism? If so, how?

Evaluation requires determining:

- The area concerned (the town, a specific site, etc.)

- The time spent by visitors on the site (known as « active » time)

- Why visitors come

- The investment multipliers associated with the tourist and socio-economic structure of the area studied.

- The economic impacts can be divided into four groups:

- Direct impact (costs of managing the site)

- Indirect economic impact (money injected into the economy by visitors who have come to the area because of
the site)

- The spin-off (including the investment multiplier)

- The overall impact of economic enhancement of other functions of cultural material (image, network effect,
structuring the urban or rural fabric, etc.)

Evaluating the economic impact requires detailed monitoring of the people visiting the site, which is rarely the case and
so makes the exercise very difficult or over-simplistic. However, it is important to resist the temptation of using economic
impact studies as the sole instrument for choosing cultural investment: many other criteria are also involved, as the priority
for cultural policy in a particular area is to address the needs of local residents.

INTRODUCTION

L'AriT est un outil public qui a le statut de Gip (Groupement d'Intérét Public). Son objet est d’agir pour permettre le
développement de l'offre touristique francaise en favorisant son adaptation a la demande francaise etinternationale, et
également de promouvoir la compétitivité économique de cette offre. Il intervient essentiellement comme une plate-
forme de veille, d'observation et d'interface entre acteurs publics et privés, pour faciliter 'émergence de nouveaux
projets ou pour structurer des stratégies territoriales. Le Gip compte aujourd’hui 320 membres. Il est placé sous la
tutelle du Ministre du Tourisme. Il compte dans son conseil d’administration neuf ministéres, plusieurs établissements
publics, les principaux opérateurs privés du tourisme et de grandes fédérations régionales ou nationales.

Le theme de l'évaluation des retombées économiques des équipements culturels a vocation touristique est
un sujet a la fois stratégique et complexe. Le théme patrimonial est un élément stratégique dans l'attractivité des
territoires. Nous lisons ce caractere stratégique a travers les questions qui sont posées, de plus en plus régulierement,
par les acteurs des territoires (les élus) :

- Comment mieux évaluer les retombées économiques de nos investissements culturels ?

- Comment justifier, aupres des habitants du territoire, des financeurs potentiels, les investissements et les choix
que l'on va faire dans tel ou tel type d'équipement, comment justifier telle ou telle stratégie de valorisation
culturelle ?

Ces questions qui semblaient encore saugrenues il y a quelques années sont aujourd’hui de plus en plus légitimes.
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Il'y a quelques années, elles étaient posées par des gestionnaires de sites — dans leurs relations avec leurs collectivités
territoriales —, ou par des élus ayant recu un mandat Culture ou Tourisme. Aujourd’hui, ce sont les maires, les présidents
de conseils généraux, les présidents de régions qui les avancent. Il y a bien a ces différents niveaux une véritable prise
en compte de I'élément culturel et touristique comme un élément d'attractivité économique globale.

Par ailleurs, on s'apercoit que, la décentralisation aidant, les élus exigent de plus en plus que l'on procede
a l'organisation des partenariats entre acteurs publics et acteurs privés trés en amont, ce qui est difficile a réaliser.
La culture économique nécessaire au dialogue avec les opérateurs privés n'est pas commune. De plus, les points
économiques a maitriser en cette occurrence relévent du droit francais, mais également du droit européen. C'est
notamment le cas pour les jurisprudences qui se mettent en place pour diverses aides économiques. Il y a toujours
I'exception culturelle qui concerne les investissements proprement culturels, mais cette qualification méme
d’» investissement proprement culturel » n'est pas évidente. Comment analyser, par exemple, le projet Bioscope ? Est-
ce un projet touristique ? Est-ce un projet touristique a vocation culturelle ? Est-ce un projet d'intérét économique
général ? Est-ce un service public ? Ces conceptions évoluent dans le temps. Ce probléme de définition ou de nature
du projet doit étre pris en considération par ceux qui sengagent dans des fonctions de chef de projet, ayant a traiter
des objets culturels a vocation touristique.

Il est assez simple de traiter des questions de rentabilité économique dans la sphére privée, qu'il s'agisse du
taux de rentabilité interne de l'investissement, des garanties, du type de risque concerné, de la durée du retour sur
investissements. Dans la sphére culturelle, ce type d'instrument est difficile a mettre en ceuvre, dans la mesure ou les
investissements sont a la fois publics et privés, concernent des territoires qui sont difficiles a maitriser ; par ailleurs les
projets impliquent ou concernent des fonctions marchandes, des fonctions d'intérét général, voire de service public.
Comment s’y prendre ?

Nous avons essayé de mettre en place une expérimentation en partenariat avec la Caisse des Dépots et
Consignations, I'Association des Villes et Pays d'art et d’histoire, et enfin le Ministére de la Culture via le Département
des Etudes et Prospectives. Cette expérimentation est celle qui va étre présentée ci-dessous.

1. LES PRINCIPES

Le premier principe a respecter est qu'il ne faut pas compter sur des recettes toutes faites. Au moment de la
mise en place d'une démarche d'évaluation d'investissement - quel qu'il soit -, il faut considérer que cette démarche
doit étre totalement spécifique. Il convient de définir I'ensemble des critéres d'évaluation qui vont correspondre aux
objectifs que vous poursuivez, et surtout qui vont correspondre aux critéres décisionnels et aux leviers opérationnels
existants. Ces criteres d'évaluation peuvent étre totalement différents selon qu'ils sont destinés a étre présentés a un
élu, a un gestionnaire déquipement culturel ou a un gestionnaire de site. Par ailleurs, certains critéres ont une portée
a court terme, et d'autres a long terme. Certains critéres sont de nature quantitative, d'autres de nature qualitative.

Le deuxieme principe est qu'une démarche d'évaluation ne se concoit que dans la durée; elle peut d'ailleurs
se concevoir en amont d'un investissement, lorsqu’on tente d’anticiper les retombées économiques futures d'un
investissement. Elle nécessite également un suivi: on n'est jamais s(r en effet que la premiere évaluation apportera
des éléments tres précis. C'est parfois apres plusieurs années d'évaluation que l'on tire toute la quintessence d'une
telle démarche.

Le troisiéme principe est I'impossibilité de prévoir les effets des investissements. Souvent, les élus se montrent
demandeurs d’une telle prévision : « Je vais investir tant de millions d'euros dans ce musée, jenvisage de faire telle ou
telle démarche de valorisation de tel ou tel quartier patrimonial, pouvez-vous nous aider a anticiper les retombées de cet
investissement ?» .l n'y a pas de recette en la matiere, pas d’automaticité. Il est évident que les retombées dépendent
du type d'investissement (son dimensionnement, la localisation, la qualité du gestionnaire), mais aussi de tout un
ensemble d'éléments de structuration susceptibles de permettre d’agréger de bons partenaires parmi les acteurs du
territoire (les hoteliers, les commercants, les loueurs de vélos, etc.).

Enfin, il faut insister sur la prudence nécessaire a ces opérations. Dans le cas ou il existe une hypothése haute et
une hypothése basse, il est préférable de privilégier I'hypothése basse. Il faut aussi compter avec tout un ensemble de
fonctions induites qui ont également un impact économique. Il s'agit par exemple des fonctions: aménagement urbain,
structuration en milieu rural, mise en réseau d'équipements, mémoire, développement de I'image et de la notoriété...
Toutes ces fonctions ont un impact économique direct ou indirect, qui se fait sentir a plus ou moins long terme, mais
qu'il faut intégrer dans une démarche d'évaluation globale d’un investissement culturel a vocation touristique.
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2. LES ASPECTS DE L'EXPERIMENTATION

Lexpérimentation a été menée pour des équipements quirecevantdéja des visiteurs payants :il s'agissait d’analyser
le comportement marchand des visiteurs en dehors de I'équipement, quand ils dépensent dans les commerces, dans
les boutiques hors de I'équipement, quand ils vont a I'h6tel, quand ils achétent des cartes postales ou quand ils font
le plein d’essence.

Les dépenses occasionnées par la visite ou l'usage de I'équipement correspondent a limpact économique
direct. Ce qui est dépensé en dehors mais qui a été suscité par la visite est I'impact économique indirect. L'impact
économique induit est la somme de ces deux types de dépense, et correspond en quelque sorte a l'effet « boule
de neige » généré par le flux fiancier injecté dans I'‘économie locale. Si on lui applique un coefficient multiplicateur
dépendant du territoire considéré on obtient I'impact économique global.

Il est également possible de définir trois grandeurs :

- impact total ;
- impact brut;
- impact net.
Ces trois notions se déclinent en terme d'impact direct et d'impact indirect.

2.1. Limpact direct

Limpact direct total correspond a tout qui est injecté dans le systéme économique par I'équipement sur I'ensemble
du territoire France, sans restriction géographique.

Limpact direct brut est tout ce qui est capté par le territoire pris en considération. C'est en quelque sorte la
capacité du territoire a retenir la retombée générée par I'équipement.

L'analyse du compte d'exploitation de I'équipement permet de faire apparaitre la masse salariale, les taxes et
fiscalités, les achats et consommations. Pour évaluer I'impact direct brut, il est nécessaire de déduire tout ce qui sort
du territoire. Ainsi, on a pris pour hypothése moyenne que 25% des salaires nets étaient consommeés a l'extérieur du
territoire donné. De la méme facon, tout ce qui est lié aux taxes et fiscalités, hors taxes locales, sort du territoire et n'est
donc pas pris en compte. Une analyse analogue a été faite en ce qui concerne les achats, d'ou un coefficient variable
en fonction du territoire

Limpact direct net est beaucoup plus restrictif : il s'agit de définir tres précisément ce qui est généré pour le
territoire par I'équipement. Il convient de retrancher tout ce qui est apporté par le territoire a 'équipement et qui peut
étre assimilé a des effets de substitution, par exemple tout ce qui lié aux subventions recues par I'équipement, tout ce
qui concerne les recettes et la billetterie correspondant aux résidents locaux, considérant que ces résidents locaux ont
fréquenté I'équipement mais qu'ils auraient pu aller au cinéma ou consommer ailleurs sur le territoire.

2.2. l'impact indirect

Ily adeux méthodes pour évaluerimpact indirect : interroger les commercants du territoire concerné, les hoteliers/
restaurateurs, pour connaitre la source de leurs revenus, ou encore interroger les visiteurs a la sortie de I'équipement.
Cest la méthode qui a été retenue car la plus pratique a mettre en oeuvre pour savoir ou les visiteurs de I'équipement
vont consommer et quelle va étre la nature de leurs dépenses. Un questionnaire-type relativement simple a été mis
en place avec un certain nombre de gestionnaires de sites. Avec deux ou trois interrogations par an il permet a ces
derniers d'obtenir une visibilité a peu pres claire de leurs publics, des modes de consommation de leurs visiteurs.

Limpact indirect total correspond a toutes les dépenses qui sont faites a I'extérieur de I'équipement, sur I'ensemble
du territoire concerné, par les visiteurs.

Limpactindirect brut représente tout ce qui est capté par le territoire. Son évaluation permet de déterminer sil'effort
consenti par la collectivité pour son équipement se révele payant ou pas. Par exemple, si un élu fait un investissement
important dans un équipement culturel et constate in fine que toutes les retombées économiques sont dirigées vers
le territoire voisin, il adoptera peut-étre une stratégie différente, en mettant en place une meilleure synergie entre son
gestionnaire d'équipement, ses commercants et ses autres prestataires de services touristiques et culturels.

La prise en compte de |'impact indirect net permet de restreindre I'analyse. Il s'agit de connaitre les motivations
qui ont amené le client a fréquenter I'équipement. Les trois cas suivants se présentent :

Dans le premier cas, le client s'est déplacé pour une autre raison que la visite de 'équipement. Limpact indirect net
est alors de 0%. C'est par exemple le cas d'un visiteur venu visiter sa famille et qui, a 'occasion de ce déplacement, est
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allé visiter tel ou tel équipement :il considere que le motif pour lequel il a visité I'équipement n'est pas I'équipement lui-
méme, mais le fait d'aller voir sa famille. Au contraire, dans le cas d’'un visiteur déclarant qu'il a effectué le déplacement
pour visiter cet équipement en particulier, la cotation est de 100%.

Pour les cas intermédiaires on prend en compte le rapport entre « temps actif de consommation » sur une journée
et le temps consacré a la visite de I'équipement, en majorant celui-ci d’'une demi-heure correspondant a une durée
forfaitaire de déplacement.

Toutes ces données peuvent étre visualisées dans des tableaux comportant les trois niveaux d’analyse : impact
total, brut et net.

Il ne faut pas perdre de vue que cette démarche est une démarche expérimentale qui s'est faite avec un ensemble
de gestionnaires de sites et, par suite, un ensemble de sites culturels de plus ou moins grande importance, publics
et privés.

2.3. Limpact total net

Limpact total net correspond au total desimpacts directs etindirects nets multiplié par un coefficient (en moyenne
a 2,5) dépendant de la dimension géographique du territoire considéré et de sa densité économique.

CONCLUSION

Lessentiel n'est finalement pas de connaitre avec précision la mesure quantitative de I'impact économique mais
de réfléchir grace a la démarche d'évaluation mise en ceuvre aux facteurs internes ou externes a I'équipement qui vont
influer sur cet impact.
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REsume

Alors que le Conseil de I'Europe et 'UNESCO préparent — chacun - leurs nouvelles « Convention-Cadre sur le
Patrimoine culturel » pour, respectivement, I'horizon 2005 (Conseil de I'Europe, Convention générale) et 2006 (UNESCO,
Convention sur les industries culturelles), les travaux préliminaires de recherche qui sous-tendent ces conventions
tendent de redéfinir le concept de patrimoine.

S'appuyant sur le caractére « public » - un construit social, et sur la notion de « bien public mondial » appliqué au
patrimoine, et focalisant la problématique sur certains points comme la production de politiques patrimoniales versus
la capitalisation de savoirs, leur appropriation versus la diffusion de la culture et la question des PPP. (participations
secteur public/secteur privé); mais aussi sur les notions d'» environnement culturel et naturel» (cf. Convention
européenne du paysageratifiée le 1 mars 2004 par les Etats membres du Conseil de I'Europe), de cohésion économique
etsociale, d'intelligence territoriale et de souveraineté co-responsable en matiére de gestion du patrimoine, le nouveau
concept du patrimoine s'ancre désormais dans une économie mondialisée, entre bien public et marchandise, entre
droits culturels et droits civiques et sociaux.

Le patrimoine est désormais lié par diverses Conventions et accords de I'Organisation mondiale du commerce,
O.M.C. qui ont, pour conséquence, une redéfinition des politiques patrimoniales. Ces derniéres relévent désormais du
chevauchement et de I'imbrication des diverses acteurs économiques aux niveaux local, régional, européen, mondial.

La politique patrimoniale territoriale dépend aujourd’hui d'un espace-temps qui s'est modifié au cours des vingt
derniéres années.

En effet, sont apparues :

- du point de vue de l'espace, les échelles européennes et internationales dans le cadre de la mondialisation des
flux économiques, sociaux, informationnels et culturels ; et de la [égislation ;

- du point de vue du temps, la question primordiale de l'usage et du développement territorial durables, puisqu'il
s'agit de préserver les intéréts des générations futures.
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La Constitution européenne, adoptée par les chefs d’Etat de I'Union européenne des vingt-cing en juin 2004 — mais
non encore ratifiée - a spécifié de facon assez précise les nouvelles donnes du patrimoine et de la culture. LEurope a
une histoire et un patrimoine communs, relayés par I'Article 151 Titre Xl (ex-128 ; ex-Titre IX) du Traité de Maastricht de
I'Union qui stipule « des cultures des peuples mettant en évidence I'héritage commun ». Les politiques patrimoniales
devront s'appuyer sur cet article 151, a savoir préserver la diversité culturelle et le dialogue interculturel.

ABsTRACT

While the Council of Europe and UNESCO are each preparing their new « Framework Convention on Cultural Heritage »
for 2005 (Council of Europe, General contract) and 2006 (UNESCO, Convention on cultural industries), the preliminary
research work underlying these conventions is attempting to redefine the concept of heritage.

The new concept of heritage is based on the « public » character of heritage — a social construct — and on the idea
of « global public property ». It focuses on issues such as producing heritage policies versus capitalization of knowledge,
appropriating versus disseminating culture, and raises the question of public/private sector participation, as well as the
concepts of « cultural and natural heritage » (cf. European Landscape Convention, ratified 1t March 2004 by the member
states of the Council of Europe). It also looks at notions of economic and social cohesion, of regional intelligence and joint
sovereignty with regard to heritage management. It now finds its place in a globalized economy somewhere between public
property and merchandise, between cultural rights and civic and social rights.

Heritage is now bound by various Conventions and agreements of the World Trade Organisation (WTO), resulting in
a redefinition of heritage policies. These are now affected by the overlapping and interweaving of the various economic
players at local, regional, European and world levels.

Regional heritage policy today is based on a concept of space and time which has changed over the last 20 year, notably:

- With regards to space, the emergence of European and national levels within the context of the globalisation of
economig, social, information and cultural movements, and within a legislative framework;

- With regards to time, the question of sustainable use and development has become a key issue, to protect the
interests of future generations.

The European Constitution, adopted by the 25 heads of State of the European Union in June 2004, but still not ratified,
specified reasonably precisely the new situation of heritage and culture. Europe has a common history and heritage, as set
down in Article 151 Title XII (ex Article 128; ex Title IX)of the Treaty of Maastricht, which evokes « the cultures of the Member
States.... at the same time bringing the common cultural heritage to the fore ». Heritage policies should be based on this
article 151, in order to preserve cultural diversity and intercultural dialogue.

1. LE ROLE CENTRAL DU PATRIMOINE DANS LA CONSTRUCTION DE L'IDENTITE EUROPEENNE (INTRODUCTION)

Dés la ratification du Traité de Maastricht instaurant I'Union européenne le 7 février 1992, I'Europe adopte le
principe de « L'unité dans la diversité » culturelle.

Le patrimoine joue un réle central au regard de la citoyenneté européenne et du respect des identités culturelles
nationales et régionales :

« La Communauté contribue a I'épanouissement des cultures des Etats membres dans le respect de leur diversité
nationale et régionale, tout en mettant en évidence I’héritage culturel commun » [cf. 15 Article 157 Titre XIl du Traité
d’Amsterdam entré en vigueur le 1¢" mai 1999 (cf. 16 ex- Article 128 ; ex-Titre IX) du Traité de Maastricht de 1992, Union
européenne & cf. 17 Article Ill - 280 du Traité établissant une Constitution pour I'Europe, 29 octobre 2004]..

Dés le 5 septembre 2001, la Résolution du Parlement européen sur la coopération culturelle (n°2000)/2323INI) (cf. 11)
instaure un véritable « espace culturel européen » dans I'Union.

De méme, pour la Grande Europe réunie au sein du Conseil de I'Europe (45 pays, 800 millions d’Européens en
2003), la devise « L'unité dans la diversité » est la regle.

Le réle attribué au patrimoine culturel européen est tout aussi essentiel, avec pour mission - 6 combien difficile
- du Conseil de I'Europe de prévenir les conflits armés en pronant le respect de la diversité culturelle [cf. 5 Convention
(commune) sur la diversité culturelle du Conseil de I'Europe et de 'UNESCO, 2001], et en établissant un bilan des
politiques culturelles des nations.

Dans la méme perspective de défense d’'un « espace européen de sécurité et de paix », une autre mission du
Conseil est de préparer a la démocratie les futurs candidats a I'Union (Bulgarie, Croatie, Roumanie, Turquie) : les liens
entre Conseil de I'Europe et Union sont donc trés étroits.
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2. L'apporT DE LA ConsTiTUTION EUROPEENNE DE 2004 ET DE DEUX FUTURES CONVENTIONS DU PATRIMOINE
CULTUREL DE 2005-06 AU CHAMP PATRIMONIAL

Dans le Traité établissant une Constitution pour I'Europe non encore ratifié par référendum national, mais signé le
29 octobre 2004 & Rome par les chefs des vingt-cing Etats de I'Union, le patrimoine reste également au centre de tous
les débats.

Ainsi, la Constitution - qui intégre au sein de sa Partie Il le texte de la Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne de décembre 2002 (cf. 14) - prone « La diversité des cultures et des traditions des peuples d’Europe
[...][dans le cadre de] un développement équilibré et durable [...] dans le respect [...] des Chartes sociales
adoptées par I'Union. ».

Apparait déjaicila notion de développement durable afin de préserver le patrimoine culturel pour les générations
futures ; et de cohésion économique et sociale.

Dans la Constitution européenne, la référence a I'héritage et au patrimoine chrétiens de I'Europe a été abandonnée -
je cite « par une opposition largement partagée » - dans le Préambule du Traité (cf. 1 Rapport d'information parlementaire
n° 1476 Paris, Délégation de 'Assemblée nationale pour I'Union européenne, LEQUILLER P. dir., 3 mars 2004, p. 128).

Celle-ci est remplacée par « Le patrimoine spirituel et moral [...] les valeurs indivisibles et universelles de
dignité humaine, de liberté, d'égalité et de solidarité [...]1» (cf. 17 Préambule de la Partie Il de la Constitution). Cette
prise de position des vingt-cing continue de susciter de nombreux débats publics, liés notamment a l'entrée future
de la Turquie dans I'lUnion, sachant qu'il faille - selon les opinions contre ou pour - privilégier une Europe historique
ou une Europe en devenir.

Dans un avenir proche, les deux futures Conventions :

- Convention-Cadere sur le patrimoine culturel du Conseil de I'Europe (cf. 2) de type Convention générale (vers 2005) qui
recentre le role du patrimoine sur son aspect « bien public », a savoir sur les valeurs, les identités, les croyances,
les savoirs et savoir-faire, les traditions, la durabilité... Et

- Convention-Cadre sur le patrimoine culturel de 'UNESCO (cf. 13) de type Convention sur les industries culturelles
(vers 2006) qui axe le patrimoine sur son aspect « marchandise » - ceci depuis la réintégration des Etats-Unis au
sein de 'UNESCO en octobre 2003 apres dix-neuf ans d'absence -

devraient renforcer le réle central accordé au patrimoine culturel en Europe vis-a-vis de la citoyenneté.

Mais qu'entend-on exactement par « culturel » dans l'expression « patrimoine culturel », sachant qu'une nouvelle
définition du patrimoine sera donnée en conclusion ?

La Culture nimplique pas seulement les Beaux-Arts mais aussi les identités, les langues, les religions, les croyances,
les valeurs, les traditions, les savoirs et savoir-faire. Elle englobe également la Science.

Cette définition de la Culture - qui est celle de 'UNESCO - est commune a I'lUnion européenne, au Conseil de
I'Europe et a I'UNESCO. Elle a été établie a partir du texte des droits des citoyens fondés par la Déclaration universelle
des Droits de 'Homme et du Citoyen de 1948 (cf. 18) — dont le droit au progrés scientifique. Elle a été rédigée, a l'origine,
par 'UNESCO, pour la Décennie du développement culturel des Etats (années 80).

Danslanouvelle Convention-Cadre surle patrimoine culturel du Conseil de I'Europe (cf. 2) en préparation, le patrimoine
a trait au patrimoine culturel « classique » que sont les trésors nationaux, les monuments architecturaux, les arts ; mais
concerne aussi le patrimoine spirituel de 'Homme et le patrimoine biologique et naturel des espéeces vivantes.

3. L'INTELLIGENCE TERRITORIALE AU SERVICE DU PATRIMOINE, ENTRE BIEN PUBLIC ET MARCHANDISE

Le patrimoine culturel, ce sont :
- des biens culturels caractérisés par leur appartenance a l'espace public - les biens patrimoniaux sont des biens
publics - et/ou
- des objets de consommation - les biens patrimoniaux sont des marchandises.
Dans un environnement économique mondialisé, ces biens — s'ils sont objets de consommation - tentent
d'échapper aux régles du commerce international dictées par I'0.M.C., I'Organisation Mondiale du Commerce.
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En exemples, les brevets pris sur le «vivant» comme ceux établis sur des séquences de génes, pour servir
aux travaux de fabrication de cellules thérapeutiques obtenues par clonage; ou encore les droits obtenus sur la
numérisation privée d'ceuvres artistiques relevant du domaine public (musée).

A la fois biens culturels appartenant a l'espace public et objets de consommation relevant du domaine privé, les
biens patrimoniaux « oscillent » entre objets publics et marchandises.

Car '0.M.C. peut également - alors qu'elle encourage la « marchandisation » du patrimoine culturel - dicter des
régles de protection de ce dit patrimoine :
- soit de protection de propriété matérielle comme les Trésors nationaux en 1948, (cf. 19 W.T.O., G.A.T.T. General
Agreement on Trade and Tariffs, 1948 & 1994),
- soit de protection de propriété intellectuelle [Savoirs traditionnels en 2003 ; cf. 10 A.D.P..C. Conseil aux Aspects des
Droits de Propriété Intellectuelle qui touchent au Commerce (O.M.C.) « Diversité biologique et protection des savoirs
traditionnels », Accords du 24 juin 2003].

Le texte des A.D.PI.C. de 2003 sur les Savoirs traditionnels (patrimoine immatériel, cf. - 4) se veut étre le
prolongement des Accords de 1948 qui proteégent les Trésors nationaux (patrimoine matériel). 1l réglemente
notamment les brevets pris sur des ressources biologiques et naturelles.

« La gestion du patrimoine et des politiques culturelles procedent dorénavant de I'intelligence territoriale dans
la perspective d'un développement durable équitable, ceci dans le but de fonder une « écologie humaine » » estime
Daniel THEROND, responsable de la section Patrimoine de la Direction Générale IV « Education, Culture et Patrimoine,
Jeunesse et Sport » du Conseil de I'Europe (cf. 4, 4¢ Entretiens du Conseil de I'Europe au Centre européen de Delphes,
Conseil de I'Europe, octobre 2001).

Selon lui, une politique patrimoniale peut étre considérée comme un systéme ouvert intelligent regroupant, a la fois :
- des relations (intra) entre acteurs locaux, régionaux, nationaux publics/privés du patrimoine, et
- des relations (extra, inter) d'un réseau international de partenaires régionaux, nationaux, européens et mondiaux ;

acteurs et partenaires étant imbriqués dans un environnement économique, informationnel et culturel mondialisé.

La politique patrimoniale releve de l'intelligence territoriale avec, comme matiéres premiéres, les ressources
patrimoniales a conserver, a gérer, a valoriser et a pérenniser :
- d’une part, dans un contexte de dialogue interculturel ;
- d'autre part, dans une optique économigen compte les besoins des générations futures comme nous I'avons dit.

4., UN NOUVEAU CONCEPT POUR LE PATRIMOINE CULTUREL

Depuis 2003, le concept élargi de patrimoine culturel integre celui de patrimoine immatériel (cf. 12 Convention
pour la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel adoptée le 17 octobre 2003 par les Etats membres de I'UNESCO).
Ce dernier regroupe les pratiques, les représentations et expressions, les connaissances et savoir-faire du patrimoine
culturel « vivant ».

Depuis 2004, le concept englobe également celui de patrimoine naturel (cf. 3 Convention européenne du paysage
du Conseil de I'Europe ratifiée le 1¢ mars 2004 par les Etats membres du Conseil de I'Europe). Ce dernier concerne le
paysage naturel :

«Le paysage [...] qui participe de maniére importante a l'intérét général sur les plans culturel, écologique,
environnemental et social et [...] constitue une ressource favorable a I'activité économique [...] concourt[...] ala
consolidation de l'identité européenne [...] La protection, la gestion et 'aménagement du patrimoine impliquent des
droits et des responsabilités pour chacun ».

Depuis aolt 2004, les études sur le concept de « bien public mondial » proposé par I’0.N.U., Organisation des
Nations-Unies (KAUL Inge, directrice de I'Office of Development Studies, U.N.D.P United Nations Development Program
- PN.U.D. Programme des Nations Unies pour le Développement) ont démarré avec la Banque mondiale.

Les biens publics mondiaux (cf. 9 KAUL I. dir., Les biens publics a I'échelle mondiale, la coopération internationale
au XXF siecle, traduction Grunberg I. & Stern M.A., New York, Oxford University Press, 1999) concernés sont la santé,
I'environnement, I'éducation primaire, les savoirs et la culture dans une certaine mesure (« bien public »).

Le concept de « bien public mondial » est créé dans le but de dégager des priorités de développement durable
et de lutte contre la pauvreté dans le monde. Léducation primaire devrait étre le premier « bien public » protégé de la
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marchandisation internationale, placé hors du champ des lois de I'Organisation mondiale du commerce dés 2008.
Les biens publics mondiaux répondent, dans la mesure du possible, aux critéres de « non rivalité » (consommation

sans rivalité), de «non exclusivité » (accés libre au plus grand nombre), d'information symétrique (producteurs -

consommateurs), de durabilité (développement durable), de construit social, de questions d'externalités (public/privé).

Le fait que l'environnement, les savoirs et I'€ducation culturels soient déja considérés comme « biens publics
mondiaux » encourage l'idée de proposer le concept d’ « environnement culturel » (cf. 8 HUMBERT-DROZ SWEZEY
A. dir., in Premier & Second Rapports d'experts pour le Conseil de I'Europe, GREDIC-CNRS UPR36, octobre 2003, p.8) pour
caractériser le champ d’action économique du patrimoine et lui permettre d'échapper aux régles commerciales strictes
de I'0.M.C.. On integre ainsi la dimension économique et la problématique du développement durable équitable dans
la notion de patrimoine culturel par le biais de I’ « environnement culturel ».

Ce concept proposé par nous apparait dans la définition suivante :

« Le patrimoine culturel est un ensemble de richesses accumulées, que les Communautés culturelles considérent comme
le témoin et lexpression de leurs valeurs, croyances, savoirs et traditions. Continuellement réévalué et enrichi, le patrimoine
culturel est une ressource précieuse pour les générations présentes et a venir. Il englobe les biens matériels et
immatériels, et I'environnement culturel ». (cf. 6 Travaux préparatoires de la Convention-Cadre du patrimoine culturel
du Conseil de I'Europe, Strasbourg, mars 2004).

Le concept d’ « environnement culturel » est repris dans la future Convention-Cadre sur le patrimoine culturel du
Conseil de I'Europe de 2005 en préparation (cf. 2). Celle-ci en donne une définition comme « relations (intra & extra
- inter) entre des communautés ayant un rapport avec le patrimoine culturel et naturel ».

Ainsi, de nouvelles dimensions apparaissent dans le concept du patrimoine culturel comme :

- le patrimoine immatériel (cf. 12 Convention pour la sauvegarde du patrimoine immatériel de 2003) ;

- le dialogue interculturel, interreligieux et interlinguistique (cf. 17 Partie |, Titre lll, Article 2-22 du Traité de
Constitution pour I'Europe de 2004) ;

- la diversité culturelle incluant la diversité biologique et I'éthique, selon la Convention sur la diversité culturelle
de 2001 établie par le Conseil de I'Europe et 'UNESCO (cf. 5), et selon le Préambule de la Partie Il du Traité de
Constitution pour I'Europe de 2004 (cf. 17) ;

- le patrimoine naturel selon la Convention européenne du paysage du Conseil de I'Europe ratifiée en 2004 (cf. 2) ;

- le nouveau concept de « bien public mondial » de I'O.N.U.;

- le concept d'« environnement culturel » ;

- 'usage des ressources et le développement territorial durables basés sur des « régles de bonnes pratiques »
pour satisfaire au critére d'» équité » vis a vis des futures générations ;

- la cohésion économique et sociale pour satisfaire au critére d'« écologie humaine » selon le terme de Daniel THEROND ;

- le concept de « souveraineté co-responsable » des Etats et Régions d’Europe, selon Philippe HERZOG député
européen de I'Union (cf. 7 octobre 2003) basé sur I'avantage réciproque des partenaires ;

- lesliens avec la Société de I'information, notamment certains accords obtenus entre I'Organisation mondiale du
commerce, I'Union européenne et le Conseil de I'Europe.

5. EN CONCLUSION : UNE NOUVELLE GOUVERNANCE POLITIQUE, ECONOMIQUE ET SOCIALE DU PATRIMOINE CULTUREL

Pour établir une véritable gouvernance du patrimoine culturel, on pourra :

- connaitre les ressources patrimoniales et les valoriser, mais dans un contexte régional, national, européen, voire
international ;

- les conserver et les valoriser, mais dans le cadre d'un « environnement culturel et naturel » a respecter et a gérer ;

- les pérenniser et les transmettre, mais en les considérant comme des matieres premiéres a conserver dans une
perspective d’'usage et de développement territorial équitables durables se fondant sur une « écologie humaine »
(Daniel THEROND) ;

- les gérer « en capitalisant les bonnes pratiques », mais dans une optique d'intelligence territoriale, de cohésion
économique et sociale de la région voire du territoire national, européen, basée sur un dialogue interculturel,
interreligieux et interlinguistique ;

- les gérer, mais en mettant en place des PPP Participation Public/Privé (Public/Private Participation ; terme
consacré au Parlement européen) selon Philippe Herzog (cf. 7), en s'appuyant sur le concept de « souveraineté
co-responsable » pour des participations au niveau européen ;

- enfin, établir une politique patrimoniale, mais « en réseau » avec les acteurs européens, régionaux et nationaux,
en utilisant les moyens de la Société de l'information.
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LEcoNOMIE DU PATRIMOINE EN FRANCE : DES INITIATIVES DE L’ETAT AUX PROJETS
POLITIQUES DES COLLECTIVITES

HEriTAGE EcoNomY IN FRANCE : FROM STATE INITIATIVES TO THE POLITICAL PROJECTS OF

LOCAL AUTHORITIES
(Transcription de lintervention du 2/11/2004)

Jean-Michel GALLEY
Association Nationale des Villes et Pays d'art et d'histoire et des villes a Secteur Sauvegardé
galley.jean-michel@wanadoo.fr

REsume

LES CONSTATS

- Définir le patrimoine en France

Monuments, villes et territoires, des limites sans cesse repoussées

Il'y a bien des caractéristiques nationales a la constitution du patrimoine et celles-ci sont directement a
l'origine de ce que l'on nomme l'économie du patrimoine. La maniére de désigner, de classer, c'est-a-dire de faire
du patrimoine est liée a I'histoire de notre Etat post- révolutionnaire. La trés forte proportion d’édifices ou de sites
propriétés de I'Etat a imposé d'incontournables limites théoriques. De son étude a son entretien et sa restauration,
ces critéres d'identification du patrimoine sont a l'origine d’'un mode de gestion et d'exploitation qu'il nous faut
aujourd’hui resituer dans notre contexte contemporain. Enfin, I'évolution des quarante derniéres années a permis de
faire considérablement évoluer ces criteres d'origine, notamment par l'accession au titre de patrimoine des centres
anciens, des poles industriels, des sites naturels...

- Les actions en faveur du patrimoine architectural, urbain et paysager

La Sauvegarde et la Valorisation, un travail en équipe, une nécessité de mise en réseau

La premiere préoccupation fut celle de sauvegarder, c'est-a-dire de restaurer ou réhabiliter le patrimoine. Pour
cela on a cru pouvoir définir des critéres intangibles de la sauvegarde, essentiellement liés au départ a la notion
« d'état d'origine ». Ces critéres a caractere historique se sont peu a peu appuyés sur des domaines lents a se structurer
comme l'archéologie ou les techniques d’analyse chimique et physique. On en est venu aujourd’hui a un travail en
équipe qui consiste a regrouper toutes les compétences nécessaires et a créer une meilleure continuité entre maitrise
d'ouvrage et maitrise d'ceuvre.

Cette expérimentation s'est particulierement développée au travers des monuments appartenant a I'Etat, des
procédures d’'urbanisme patrimonial comme les Secteurs Sauvegardés et enfin pour la valorisation dans la mise en
ceuvre des conventions Villes et Pays d'art et d’histoire.

- L'économie comme résultat des politiques du patrimoine

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
114



La difficulté de I'évaluation et le besoin de nouveaux critéres économiques pour le patrimoine

Les secteurs du patrimoine identifiés ci-dessus nont pas fait I'objet d’analyse systématique ni de mise en
correspondance ou en corrélation permettant de parler d'économie du patrimoine au singulier. Non seulement il faut
en redéfinir les limites, ce qui permettrait d'appliquer des criteres de maniére homogéne, mais il faut aussi se dégager
de bon nombre d’a priori qui masquent la réalité de I'économie du patrimoine.

Par mesure de facilité, la plupart des modéles d'analyse se sont portés sur des monuments ou des équipements
culturels ou touristiques, laissant de coté la véritable économie générale du patrimoine.

Entre Culture, Tourisme, Urbanisme, Education, Equipement Structurants, chacun a tendance & calculer
indépendamment ses dépenses et ses investissements en matiere de patrimoine.

Quelles sont les révolutions théoriques a entreprendre pour dépasser le pragmatisme avec lequel chacun des
acteurs abordent la question de I'économie du patrimoine?

LACTUALITE

- Le projet politique garant de transversalité

La décentralisation entre accompagnement et transfert des ressources et des compétences

VpaH et secteurs sauvegardés sont d'excellents indicateurs de la maniére dont a lieu la mise en oeuvre concréte des
lois de décentralisation. Toutefois, on aurait trop vite fait d'observer ces transferts comme des opérations a caractéere
strictement réglementaire ou mécanique. En fait, il s'agit de transformer des mesures coercitives ou des programmes
d’action initiés par I'Etat en véritables projets politiques partagés entre tous les acteurs.

Pour ce faire, plusieurs échelons de dialogue entre I'Etat et les collectivités doivent étre organisés (national,
régional, départemental, avec au-dela les coopérations spécifiques comme linterrégional ou linternational).
Linterministérialité doit étre renforcée, notamment entre le ministére de la Culture et ceux de I'Equipement, de
I'Environnement, du Tourisme et de la DaTar.

Enfin, c'est a I'’échelon communal et intercommunal de créer la mutualisation des ressources humaines et
financiéres pour faire du patrimoine un véritable enjeu économique. La derniére étape consistera a mieux associer le
secteur privé et 'ensemble des habitants.

- La force des réseaux et I'équilibre territorial
Entre aménagement et développement local, le débat national entre les réseaux doit favoriser la convergence
et la compatibilité des objectifs afin de renforcer la continuité des projets patrimoniaux. Le réle de I'Association
Nationale des Villes et Pays d'art et d'histoire et des Villes a Secteur Sauvegardé se situe aussi dans la création de cette
complémentarité avec les Péles d’Economie du Patrimoine, les villes valorisant les métiers d'art, les Parcs Naturels
Régionaux...

ABsTRACT

OBSERVATIONS
- Defining heritage in France

Monuments, towns and regions: pushing back the boundaries

There are many national characteristics which constitute our heritage and from which stem what is called the heritage
economy. The way heritage is named and classified, in other words made, is linked to the history of our post-revolutionary
State. The high proportion of buildings or sites which are owned by the State has imposed unavoidable theoretical limits.
From the study stage to management and restoration, these identification criteria determine the methods for managing
and developing the sites which now need to be put into a contemporary context. Finally, developments over the last forty
years mean that these original criteria have evolved considerably, notably by putting the heritage label within the reach of
old town centres, industrial centres, natural sites, etc.

- Actions for architectural, urban and landscape heritage

Preservation and enhancement, team work, need for creating networks

The first concern was to preserve, i.e. to restore or rehabilitate heritage. To that end, it was thought that intangible
preservation criteria could be defined, linked initially and essentially to the notion of «original state ». These historical
criteria were based on fields such as archaeology whose analyses evolve slowly over time, and on physical and chemical
analyses. Today the work is team-based, bringing together all the skills needed and creating greater continuity between
the site owner and work supervisor. This has been particularly well-developed through State-owned monuments and
town-planning heritage procedures such as protected areas (« Secteurs Sauvegardés »), and, with regard to improvements,
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through implementing the Villes et Pays d’art et d’histoire agreements.

- The economy as a result of heritage policies

The difficulty of evaluation and the need for new economic criteria for heritage

The heritage sectors identified above have not been systematically analysed nor correlated to allow heritage economy
to be spoken of as a single entity. Not only must the limits be redefined in order to apply the criteria homogeneously, but we
must also rid ourselves of a considerable number of pre-conceptions masking the reality of heritage economy.

For the sake of simplicity, most analysis models are based on cultural or tourism monuments or facilities, ignoring the
real general heritage economy.

The heritage costs and investments of culture, tourism, urbanism, education and amenity provision each tend to be
calculated independently. What theoretical revolutions are needed to move beyond the pragmatism with which each player
deals with the issue of heritage economy?

CURRENT SITUATION

- The political project guaranteeing transversality

Decentralisation: supporting or transferring resources and responsibilities?

Villes et Pays d’Art et d’Histoire (Art and History Towns and Regions) and Secteurs Sauvegardés (protected areas) are
excellent indicators of how decentralisation laws are implemented in practice. However, it would be too easy to see these
transfers as purely statutory or mechanical operations. In fact, they involve changing coercive measures or State-initiated
action programmes into real political projects shared by all the players. To this end, different levels of dialogue between
State and local authorities must be organised (at national, regional or département levels, with specific partnerships at
interregional or international levels). There needs to be greater inter-ministerial cooperation, notably between the Ministry of
Culture and the Ministries of Public Works, Environment and Tourism, and the DATAR (Delegation for Regional Development
and Action).

Finally, human and financial resources should be put to common use at the communal and intercommunal level in order
to make heritage a real economic issue. The final step will be to improve links between the private sector and local residents.

- Network strength and regional equilibrium
Between environmental improvement and local economic planning, the national debate between networks should
allow the harmonization and compatibility of objectives, leading to greater continuity in heritage projects. The Villes et Pays
d‘art et d’histoire and Villes a Secteur Sauvegardé also play a role in creating this complementarity with heritage economy
centres, towns which encourage arts and crafts, regional natural parks, etc.

INTRODUCTION

Jevais essayer de montrer comment on s'estinterrogé, au sein d'un réseau national, sur ce que peut étre I'économie
du patrimoine. Il en existe beaucoup de définitions différentes, qui ne se complétent ni ne se recouvrent jamais. C'est
un puzzle dont toutes les piéces ont été fabriquées indépendamment les unes des autres et dont les formes sont
difficiles a découuvrir.

Je m'appuie sur deux expérimentations réalisées a I'échelon francais qui ont été comparées avec celles menées
dans certains pays européens dont I'ltalie, I'Espagne et I'Allemagne. Il s'agit du Réseau des Villes et Pays d'art et
d’histoire et d'un autre réseau, dont on a beaucoup moins parlé au niveau de I'économie du patrimoine, qui est celui
des Villes a Secteur Sauvegardé.

Qu'est-ce que le patrimoine ? Je ne vais pas refaire ici un catalogue de ce qui est patrimoine ou pas. Tout le monde
s'afflige, aujourd’hui, de constater que le patrimoine s'étend d'une maniére quasiment virale. On ne sait jamais ou
cela va s'arréter et beaucoup de gens s'inquiétent du « tout patrimoine ». Je crois que plutét que de siinquiéter de
savoir si tout ce qui devient patrimoine en fait bien partie ou non, il vaudrait mieux s'intéresser a la facon dont on fait
le patrimoine, dont on fabrique du patrimoine. Larchitecture n'est pas du patrimoine, les savoir-faire ne sont pas du
patrimoine, le folklore n'est pas du patrimoine : c'est nous qui transformons tout cela en patrimoine. Il existe donc
forcément, a un moment donné, une entité qui prend une décision et déclare : « ¢a, cest du patrimoine ».

Il s'agit donc d’un acte de désignation. Et d'un pays a l'autre, voire d'une région a l'autre, on ne le fait pas de la
méme facon. Ainsi, on ne le fait pas de la méme facon en Catalogne et en Castille. La maniére de faire francaise nait
d’'une fagon trés affirmée au moment de la Révolution francaise : on fait alors du patrimoine en faisant de la politique,
et vice-versa. Désigner du patrimoine alors, c’est bien faire de la politique, comme le prouve l'expression d'idées
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comme celle-ci: « on va éduquer notre peuple en préservant notamment certains édifices qui représentent des moments
de notre histoire et qui vont permettre a tout le monde de se souvenir de ce qui sest passé ».

On a en France I'habitude d'identifier le patrimoine a des objets symboliques qui nous permettent de nous repérer
politiquement. C'est pour cela qu'aujourd’hui, deux cents ans apres la Révolution, je suis toujours un peu surpris -
méme si je trouve cela tout a fait normal en terme de marketing - de constater cette obsession du « phare ». Je la
comprends : il nous faut un phare. Mais je me souviens aussi du panneau autoroutier « Cluny, phare du Moyen Age », et
des gens arrivant a Cluny demandant : « Mais ot est le phare ? ». Cluny est en plein Sadne-et-Loire et il n'y a pas de phare
a I'horizon. De plus, I'abbaye est aux trois quarts (pour ne pas dire aux quatre cinquiémes) détruite : il faut imaginer la
déception des gens attirés par le panneau, arrivant et voyant un clocher important mais toujours pas de phare.

D’une certaine facon, faire de la politique aujourd’hui au travers du patrimoine, c'est fractionner les phares, casser
les phares et faire en sorte que le patrimoine s'identifie un peu plus a des territoires et un peu moins a de simples
emblémes. Je crois que I'histoire du patrimoine francais le prouve. N'avons-nous pas commencé par établir une
série de listes de monuments historiques ? C'est comme cela que I'on a défini le patrimoine. Des hommes illustres,
tels Mérimée et John Helduc, ont participé a cette tache. C’étaient la des lettrés, des personnes qui inventaient le
patrimoine. John Helduc a établi le premier dictionnaire du patrimoine et a pour cela créé un vocabulaire. Les services
de I'lnventaire utilisent abondamment cet ouvrage malgré tout peu cité.

La notion de patrimoine, trés emblématique, s'est fractionnée et a subi comme une évolution spatiale. C'est ce
que jappellerais, en fait, la « définition réelle et historique du patrimoine ». On a d'abord considéré les Monuments
Historiques eux-mémes, puis le périmeétre des cing cents metres autour de ces derniers. Il faut imaginer la Bretagne avec
ses menhirs et de semblables périmétres autour de chacun d’eux, imaginer I'implication de ce changement en terme
de diffusion de la protection patrimoniale. Ensuite, dans les années 1960, apres la guerre, on a commencé a parler
des Secteurs Sauvegardés alors que certains considéraient que la destruction partielle des villes pouvait justifier d’en
détruire encore un peu plus. La loi Malraux de 1962 a représenté un positionnement sur la conservation de ces centres
anciens. Ainsi, au point de vue de ce que l'on considére comme patrimoine, on est passé du monument en tant que tel a
un périmetre et a un quartier. Par la suite, dans les années 1983-1985, on a institué les zones de protection du patrimoine
- des périmetres encore plus étendus, et notamment en milieu rural -, puis les sites évoqués par Madame Prats' a propos
de laloi sur le littoral. On a fabriqué du patrimoine pour aménager, construire, loger, recevoir des visiteurs.

Le tourisme n'est presque qu’une retombée de cette fabrication du patrimoine. C'est pour cela que je crois que l'on
doit savoircomment se constitue le patrimoine, commenton le fabrique selon les régions, selon les départements, selon
les agglomérations. Lexploitation de ce patrimoine implique forcément d'en connaitre les critéres de « fabrication ».

Certaines actions se sont révélées plus ou moins structurantes dans ce que I'on appelle aujourd’hui I'économie du
patrimoine. J'envisagerai ici les deux réseaux avec lesquels je travaille.

1. LES SECTEURS SAUVEGARDES

Il est bon de sauvegarder, mais ce qui est peu connu, c'est que dans un secteur sauvegardé on ne fait pas
gu’interdire. On incite. On cherche des investisseurs. On va a la rencontre des commercants. On réalise ce que l'on
appelait auparavant des «villes franches », c'est-a-dire des lieux ol I'on ne payait pas certains impéts. Pour les
propriétaires bailleurs préts a acheter et louer en centre ancien, il existe des incitations financiéres assez fortes qui
font que le patrimoine devient une véritable économie. Dans le cas de la rénovation d’'un immeuble et de sa mise en
location pendant un certain temps, il existe une mesure de défiscalisation, une exonération d’une partie des impots.
Cela signifie bien str que ces mesures s'adressent préférentiellement a une tranche particuliére de la population. On
est d'ailleurs en train de se demander si cette « économie du patrimoine » au sens propre d’argent épargné ne devrait
pas étre étendue des propriétaires bailleurs aux propriétaires occupants. Voila une notion, en termes d'économie du
patrimoine, qui devrait évoluer dans les deux ans a venir.

2. L'ENTRETIEN DES MONUMENTS HISTORIQUES

Un autre aspect de cette notion d'économie du patrimoine concerne les efforts financiers a réaliser et leur
visibilité. Comme on s’est beaucoup intéressé a la restauration du patrimoine, les colts de restauration obsedent la
plupart des responsables politiques et techniques du territoire francais. Ces co(ts de restauration représentent en
effet des millions d’euros, et pour les élus patrimoine signifie dépenses. Tous les élus adorent en secret la période ou
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l'on a détruit les remparts des villes et pestent quand il leur en reste parce que cela représente un colt d'entretien
considérable. L'économie du patrimoine se situe aussi dans ces investissements colossaux, et comme on a beaucoup
identifié le patrimoine au patrimoine monumental, on a beaucoup identifié le patrimoine a des dépenses colossales
de restauration. C'est pour cela qu'il faut qu'il y ait un véritable consensus et un véritable partenariat pour l'entretien
de ces gros monuments : ainsi le reste du patrimoine deviendra un enjeu visible pour les décideurs, qu'il s'agisse de
I'Etat ou des collectivités.

3. Les ViLLES ET Pavs D'ART ET D’HISTOIRE
Ce dispositif est fondé sur la mise en ceuvre d'une convention comportant quatre volets.

Le tourisme culturel. Ce dernier a suscité un important engouement parce que l'on voyait la — enfin ! - une source
de recettes : « qui dit tourisme dit recettes; enfin quelqu’un qui parle de patrimoine en évoquant autre chose que des
dépenses ».

Léducation des jeunes. Au départ, ce volet intéresse beaucoup moins les signataires, mais il doit permettre la
formation trés précoce d’une certaine conscience du patrimoine propre a la ville ou au pays concerné. C'est un certain
investissement pour le patrimoine.

La mobilisation des habitants. C'est la, tout comme le concept d’ « économie du patrimoine », un maitre mot.
Tout le monde évoque les habitants : « on va associer les habitants, vive les habitants, que les habitants soient avec nous !
». Les habitants sont la, ce sont les électeurs, ils vivent dans le patrimoine ou a c6té. lls le visitent. En France, on est
tres content de savoir que la premiere pratique culturelle des Francais est la visite des Monuments Historiques. On a
cependant oublié de dire que l'on avait comptabilisé parmi les visiteurs tous les scolaires. En dehors des Monuments
Historiques, sur les visites liées a I'espace public, il y avait prés de 350 000 jeunes, dans 75 Villes et Pays d'art et d’histoire
(dans les années 1990). Jimagine quelle peut étre cette proportion aujourd’hui.

Bref, on laisse ces habitants de c6té, alors que ce sont eux qui font vivre le patrimoine, qui investissent et qui
favorisent aussi cette économie du patrimoine.

La diffusion. Comment s'adresse-t-on au public ? Qu'est-ce qui est lisible pour le public ? Qu'est-ce qui fait le
patrimoine pour le public ? Comment fabrique-t-on le patrimoine dans l'esprit de ce dernier ?

La diffusion de la culture est fondamentale. Une brochure (collection Itinéraires du Patrimoine) a été éditée sur
les retables mayennais : cet acte de promotion est une forme d'engagement vers I'économie du patrimoine. Pres
de 85 retables mayennais se trouvaient indiqués dans cette brochure. Expérience faite avec I'un des animateurs
du patrimoine de Laval, on constata que sur les 85 édifices concernés, 10 étaient ouverts et 70 étaient fermés. Les
chercheurs avaient fait leur travail, mais qui sétait chargé (ou avait été chargé) de I'exploiter ? Qui fait I'économie du
patrimoine ? OU trouve-t-on la clef de ce fameux retable, qu'on ne verra pas parce quon n'a pas souvent I'occasion de
venir en Mayenne ?

Je crois que chacun doit bien réfléchir aux actions a mener en faveur du patrimoine, une fois celui-ci constitué et
identifié, en fonction de I'ensemble de ses acteurs et de ses objets.

Un bon exemple pour moi est celui des parcs culturels de I'Aragon, qui sont absolument fantastiques parce que
I'on arrive dans des endroits ou il n'y a absolument personne (les touristes sont sur le littoral). Ce sont des endroits bien
entretenus et ou les gens vivent. Aprés tout, quel est le but de I'¢conomie du patrimoine ? C'est d'obtenir que les gens
(touristes et habitants) ne se concentrent pas tous dans les mémes endroits, mais qu'ils soient répartis d'une maniere
homogéne sur le territoire. Il me semble que 13, véritablement, on donne une nouvelle définition de I'économie du
patrimoine.

NOTES

"Voir I'intervention de Mme Prats.
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Théme 1 : Le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

1: Le pari du patrimoine pour le développement local
Sub-Topic 1: The challenge of heritage for local development

TRANSCRIPTION DES ECHANGES SUITE AUX INTERVENTIONS
TRANSCRIPTION OF THE DEBATES

« Brasilia, patrimoine de 'humanité : la préservation de la ville dans un contexte de développement durable » Mme
Maria DOMINICI (Université de Tours)

«Le financement et la gestion du Patrimoine Culturel dans un contexte décentralisé : le cas de Castilla y Leon
(Espagne) » Mme Eva VICENTE (Université de Valladolid)

«Un projet de développement industriel : une tonnellerie pour Trongais » M. Jean-Claude MICOT (Association
« Trongais. .. Patrimoine de 'Humanité »)

«La démarche PEF, Péles d’Economie du Patrimoine : cadre possible d’'un aménagement culturel en Basse-Loire
angevine et armoricaine et ailleurs dans le bassin » M. Philippe CAYLA (Université d’Angers)

«Les opérations grands sites : des laboratoires pour concilier protection et développement » Mme Michéle PRATS
(Ministere de I'Equipement)

M. André Jean Marc Loechel, président du « réseau européen des Villes Numériques »

Je souhaite demander a notre collégue brésilienne Mme Dominici, qui a évoqué lors de son intervention la ville
de Brasilia, ce qu'elle pense d'un programme que nous trouvons, en Europe, tout a fait remarquable : le programme
Cidade do Conhecimento (« Ville de la Connaissance »). Ce programme, développé par I'Université de Rio de Janeiro,
trouve déja un début d'application, grace aux universitaires et avec la participation de I'Université de Bahia, dans des
petites villes comme Pipa. Il porte l'idée que l'identité peut véritablement étre, de fagon trés concréte, en s'appuyant
comme vous le disiez sur les technologies de l'information et de la connaissance, un vecteur d'aménagement du
territoire. Je souhaite savoir ce que vous en pensez.

Mme Maria Céleste Dominici, Université de Tours

Je crois que ces technologies de I'information et de la connaissance vont prendre une place trés importante dans
I'avenir.On a donné beaucoup d'importance au programme « Société de I'information ». Nous avons malheureusement
rencontré des problemes dans I'administration et la gestion de ce programme.

Il existe a Brasilia méme un travail dirigé vers la création de la société de I'information. Il me semble que nous
nous situons a un moment ou il faut assembler les tiers secteurs et les entreprises privées, parce que l'entreprise
d'informatique Brasilia est tres puissante et la production tres importante.

Le tiers secteur commence a travailler sur 'aménagement du territoire, ce qui est trés important du point de
vue de I'environnement. Je crois qu'il est nécessaire de faire cette liaison entre entreprises privées, tiers secteurs et
aménagement du territoire. Il me semble que nous avons progressé en ce sens.

M. Loechel

Je pensais avant tout a la participation des universitaires (je crois que Mme Garcia Vitoria va en parler demain
apres-midi dans une intervention), lesquels utilisent aujourd’hui des technologies assez sophistiquées de transmission
de savoir, d’éducation, d’apprentissage tout au long de la vie (comme nous le dirions dans notre langage européen
aujourd’hui). Je voulais savoir ce que vous pensez de cet engagement universitaire sur le terrain ?
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Mme Dominici
C'est extrémement important. L'Université de Brasilia n'est pas encore trés engagée, I'Université de Rio de Janeiro
I'est davantage, mais je pense que le processus est déja engagé a Bahia.

Mme Laure Garcia Vitoria, ARENOTECH, Réseau Européen des Villes Numériques, Observatoire Européen des
Espaces Multimédia

Je souhaite poser une question a Mme Vicente, qui a évoqué tout a I'heure les modes de gestion du patrimoine
en Espagne.

Vous avez évoqué le financement de la gestion patrimoniale dans votre région : pouvez-vous nous dire quel est le
plan de financement européen dans la valorisation et la promotion du patrimoine de Castille et Léon ?

Mme Eva Vicente, Université de Valladolid
Tous les chiffres que j'ai présentés intégrent le financement européen.

Mme Annie Humbert-Droz Swezey, Université d'Orléans
Il me semblait qu'il existait une taxe sur le carburant pour le financement des Communautés Autonomes : est-ce
vrai?

Mme Vicente
Oui, mais en Catalogne.

M. Loechel

Je souhaite poser une question a M. Micot a propos du parc potentiel du pays de Trongais. Nous avons eu l'occasion,
au sein du réseau des Villes Numériques, d'accompagner de toutes petites agglomérations et des espaces tels que le
votre, notamment dans le monde forestier. Vous parliez de phare, mais au-dela de la tonnellerie et de I'GEnothéque,
on nous a présenté une sorte de projection économique.

Il'y a toujours deux impératifs, deux « potions » indispensables au développement régional a partir de ce genre
d'endroit. Le premier concerne «les gens qui y passent », le second « les gens qui y sont ». En ce qui concerne «les
gens qui y passent », je pense au Conseil Général du Doubs, par exemple, qui récemment a mis en place un systéme
de GPS pour ceux qui traversent les foréts du département. Ce systéme permet d'écouter sur leur route des récits
mythologiques, légendaires ou historiques. Vous évoquiez le personnage de César, ce dernier pourrait tout a fait faire
I'objet d'un certain nombre de récits. Ce systéme n'est pas tres colteux et fonctionne assez bien dans toutes les régions
qui ont mis cela en place. Cela reviendrait, somme toute, a I'exploitation de ce que vous nous avez dit.

Il est une deuxieme composante toujours nécessaire pour les gens qui sont sur place. Je pense dans cette
optique a nos amis scandinaves, notamment finlandais, qui ont souvent connu ce cas de figure du monde forestier,
qui ont mis en place quelque chose qui fonctionne admirablement bien chez eux - il faudra y réfléchir en termes
économiques a l'échelle de la France —, a savoir : la mise en place de ce qu'ils n‘appellent pas des « télécentres » mais
«des lieux d'inventivité ». En fait, ce sont les gens sur place qui se disent : « vues les contraintes économiques qui
sont les notres, dans notre région, que pouvons-nous faire ? Comment est-ce que nous pourrions travailler avec des
régions similaires ? Comment pouvons-nous commercialiser ensemble ? ». A partir de |3, toute une série de régions
scandinaves ont connu une nouvelle vitalité, avec notamment le développement du travail a distance pour les gens
qui sont sur place.

Qu'avez-vous projeté dans ces deux domaines ?

M. Jean-Claude Micot, association « Troncais... Patrimoine de I'Humanité »

Le premier point est le tourisme. Le tourisme lié pourrait s'amplifier parce que Troncais recoit de trés nombreux
visiteurs.

Je vous ai parlé de 'Enotheque parce qu'il me semble que ce serait la le moyen de réunir les plus grands crus
en un seul lieu : les meilleurs crus produits, non seulement en France mais sur toute la planéte, puisque c'est toute
la planéte qui vient a Trongais pour se servir de son bois. Il faut que tout cela se mette en place. Nous avons a notre
disposition des batiments qui ont deux siécles voire deux siecles et demi : tout a fait remarquables, ils pourraient tres
bien recevoir cette structure. Par ailleurs, il est effectivement tout un folklore autour du vin comme autour de la forét
: cette (Enothéque serait partie intégrante d’'une Maison de la Forét ou on retrouverait des informations sur le travail
du bois et I'histoire du lieu.

La forét de Troncais a vraiment compté dans I'histoire en général. Vous avez vu quelle était sa superficie au Moyen
Age : elle était le podle ol l'on trouvait I'énergie de I'époque, un peu comme un émirat d’aujourd’hui . Elle a servi le
Bourbonnais, mais elle a aussi chauffé pour ainsi dire tout le nord de la France. Le port d’'Orléans et I'Arc ligérien
recevaient le bois par I'Allier, par le Cher et par le Loiret, bois qui était ensuite « expatrié ». C'est pour cela qu'il ne reste
aujourd’hui, de cette masse considérable, que 10 000 hectares.
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La forét de Trongais a marqué I'histoire de France parce qu'elle a donné une puissance considérable aux Ducs de
Bourbon. lls avaient I'argent, ils pouvaient lever des armées ; a force de lever des armées ils sont devenus connétables
de France ; ils sont aussi devenus une dynastie régnante.

D'ou le développement, chez les Valois, d’'une grande jalousie. Les Valois enviaient cette manne économique aux
Ducs de Bourbon, et ont essayé de se 'approprier. Cela a conduit a I'emprisonnement de Francois ler. A l'origine de la
chicane entre Bourbons et Valois, on trouve le Bourbonnais, on trouve Trongais !

Mme Humbert-Droz Swezey

Je souhaite vous poser une question concernant I'avenir de la région. Votre projet de tonnellerie pour I'cenologie
est trés intéressant, d'autant plus quil s'agit d’'une région ou le développement mériterait d'étre soutenu. Mais
pourquoi est-ce une association qui s'occupe de ce projet ? Ce n'est pas la bonne forme. Il serait plus approprié de
créer un Groupement d’Intérét Economique : un GIE obtiendrait des fonds structurels aupres du Conseil de I'Europe
ou de I'Union européenne. Nous développons justement, pour 2005/2007, un nouveau plan de financement de fonds
structurels. Je ne comprends pas du tout en quoi votre association peut faire avancer le projet. Peut-étre pourriez-
vous intervenir pour demander la création d'un groupement d'intérét économique qui mettrait en relation I'ONF, et
les sociétés de transports qu'il faut absolument développer sur la région Paris/Toulouse, notamment au bénéfice des
viticulteurs.

Sivous voulezfaire avancer votre projet, la premiere chose afaire est de créer un groupement d'intérét économique
et de faire du lobbying !

M. Micot

Je suis tout a fait d'accord, mais il a fallu d'abord lancer I'idée. Nous nous sommes heurtés au départ a
I'incompréhension des locaux, qu'il s'agisse des élus ou des habitants. lls ont d’abord ressenti ce projet d'inscription
sur la Liste du patrimoine mondial de I'humanité comme quelque chose qui allait servir a leur prendre encore un peu
plus cette forét.

Depuis que nous avons présenté le projet de tonnellerig, ils s'impliquent ; ils ont compris qu'ils allaient revivre
avec leur forét. Nous avons suscité la sympathie des habitants ainsi que I'intérét des élus. Nous pourrons reparler
ensemble de la voie que vous proposez. Mais I'association créée n’a pas encore un an. Il faut que nous avancions pas
apres pas. Le bacheron est comme le paysan, il n'avance pas tres vite.

Mme Corinne Larrue, Université de Tours
A qui la forét appartient-elle ?

M. Micot
Cette forét est la premiére qui soit devenue le bien propre de la Nation. Elle a aujourd’hui le statut de forét
domaniale.

Mme Vitoria

Vous disposez d'un patrimoine, d'une identité tres forte. Vous nous avez parlé des Romains, mais c'est comme
en Espagne ! André Jean-Marc Loechel nous a parlé de la Scandinavie, mais pourquoi aller si loin ? Il est en Europe
méme des modeles dont on peut s'inspirer, comme le modele espagnol. En Castille et Léon, la participation public/
privé a permis de créer le programme «Ville de la connaissance - Ville numérique ». Est en cours la-bas un travail
de revalorisation du patrimoine... Par exemple, un site pour la revalorisation des sites romains de Léon vient d'étre
construit. On expérimente le GPS dans tous les transports de la ville.

M. Philippe De Carlos, association Imp-Acte

Ce qui m'a intéressé dans l'intervention de M. Micot est la problématique dessinée entre I'économie d'une part et
le patrimoine et la culture d'autre part. Entre ces deux domaines, le mariage est difficile, et il faut compter avec le role
fondamental du politique et de son arbitrage. Le politique doit montrer sa capacité a maintenir une harmonie, c'est-
a-dire a définir les roles et devoirs de chacun. Je crois vraiment que cette harmonie-la est le fondement de I'économie
du patrimoine — puisqu'il s'agit de la thématique de cette Université d’Eté - et que si I'on veut vraiment lier les deux
domaines, il faudra réfléchir a ce type de garantie, ou aux garanties que I'on pourra mettre en oeuvre, pour faire en
sorte que l'un et I'autre s'accompagnent mutuellement, mais n'empiétent pas I'un sur l'autre.

M. Jean-Michel Galley, association des Villes d’art et d’histoire et des Villes a Secteur Sauvegardé

A la suite des propos développés par Mme Prats je souhaiterais, plus que poser une question, faire trois petites
remarques.

Tout d'abord, j'ai été un peu étonné de voir apparaitre, dans la derniére intervention, le patrimoine industriel
comme un facteur spécifique et de ne pas entendre mentionner, par exemple, le patrimoine militaire pour lequel les
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emprises sont aujourd’hui trés importantes et font I'objet de reconversions phénoménales. Il me semble que ce type
de patrimoine pourrait étre facilement mis en paralléle avec ce que vous avez évoqué comme étant les nouveaux
points d’ancrage et de possibilités quant a I'économie liée au patrimoine. Il me semble que ce sont les villes qui sont
avant tout concernées par ces emprises militaires trés souvent cédées par le ministere de la Défense. Je remarque par
ailleurs que nous présentons en France la spécificité d’avoir une dérogation aux lois de finances : le ministére de la
Défense est le seul ministere qui récupére les ventes de son patrimoine.

Deuxiéme remarque. Monsieur Cayla a présenté les poles d’économie du patrimoine (PE.P) en paralléle
avec plusieurs autres procédures. Je soulignerai tout de méme que les poles d'économie du patrimoine sont une
expérimentation. Il n'a jamais été prévu, au départ, d’en faire un véritable réseau : ce sont eux qui se sont mis en
réseau. Le président de ce réseau est Monsieur Texier, ancien Directeur Régional des Affaires Culturelles en Poitou-
Charentes, et désormais en région Rhéne-Alpes. Ces péles d'économie du patrimoine sont justement restés au stade
de l'expérimentation. C'est ce qui explique qu'il n'y ait pas d'évaluation a leur sujet, a I'heure actuelle, de la part de la
DATAR, ou bien qu’elle ait été tentée sans étre menée a son terme.

Je trouve que l'expérience des poles d'économie du patrimoine est particulierement intéressante parce quelle
n'a pas été guidée par un cahier des charges — contrairement aux Villes d’art et d'histoire —, mais qu'elle a comporté
la prise en compte de diagnostics (ceux qui allaient créer le pole d’économie du patrimoine). Elle entendait donc
la prise en compte d’'une étude qui n'existe pas, d'ailleurs, dans les autres procédures. Cela me semble important a
noter, d'autant plus qu‘aujourd’hui la DATAR a suspendu les poles d'économie du patrimoine. Que les personnes qui
s'y intéresseraient sachent que la procédure est interrompue. Désormais il y aura une expérimentation par an, menée
conjointement avec les Pays d'art et d’histoire et les Poles d’Economie du Patrimoine.

Pour terminer, je crois que nous sommes en train de changer radicalement de contexte. Ce séminaire se situe a
un moment crucial (Madame Prats le soulignait aussi quant aux évolutions actuelles) : aujourd’hui et dans le cadre de
la décentralisation, toutes les initiatives initialement prises par I'Etat (pdles d'économie du patrimoine, parcs naturels,
Villes et Pays d'art et d’histoire, etc.) sont en train de « passer » aux collectivités. Le défi qui est le notre aujourd’hui est
I'étude des modalités de cette passation, I'établissement des modes d'évaluation de ce qui a été fait (I'évaluation n'étant
aucunement la garantie de connaitre la recette pour savoir comment faire demain), la recherche d’'un moyen d‘éviter
les superpositions. En effet, on observe aujourd’hui des territoires qui cumulent quatre a cing procédures (Pays d'art
et d'histoire, pble d’économie du patrimoine, parc naturel régional) : a un moment donné, les élus ne comprennent
plus trés bien cette accumulation. De plus, les stratégies n‘ayant pas été établies pour se rejoindre, on travaille
aujourd’hui avec des procédures qui sont parfois « étanches » les unes par rapport aux autres. Le secteur associatif
se trouve face a des problémes insolubles puisque selon ces procédures et sur un méme territoire, on a affaire a des
gouvernances différentes. Je crois qu’aujourd’hui, pour les jeunes personnes qui sont ici et se posent des questions
concernant la facon de développer I'économie du patrimoine, il est particulierement important d'attirer I'attention sur
ce changement complet de conditions d'exercice de I'économie du patrimoine. Nous sommes actuellement en train
de tout remettre a plat : Il leur appartiendra de trouver de véritables solutions.

Un intervenant

Vous avez tout a fait raison de mettre en paralléle les emprises militaires et le patrimoine industriel. Je retiens
avant tout la question du temps : il faut que ces espaces et ces batiments soient libérés, mais qu'il s'agisse de friches
industrielles ou d'emprises militaires, il faut que cette libération survienne au moment ou un projet se met en place
sur le territoire. Cette concomitance n'est pas si facile a obtenir.

Il est également un besoin de méthode, parce que l'on ne peut pas réaffecter tout et n'importe quoi. Beaucoup de
friches militaires ne sont ni des citadelles ni des arsenaux et n‘ont aucune caractéristique architecturale remarquable.
Que faire des champs de tir, des dépéts de munitions, etc. ?

Au titre toujours de la méthode, comment agir avec cette complexité d'acteurs qui ne va pas disparaitre ? C'est sur
ce point que je ne suis pas tout a fait d'accord avec vous. En dépit de la décentralisation, nous nous situons dans des
relations d’acteurs qui sont extrémement complexes. Il ne faudrait pas que les jeunes repartent en pensant que cela
va étre plus simple que ¢a ne l'est a présent.
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Théme 1 : Le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

Sous-théme 2 : Patrimoine et attractivité économique
Sub-Topic 2: Heritage and economic appeal

TRANSCRIPTION DES ECHANGES SUITE AUX INTERVENTIONS
TRANSCRIPTION OF THE DEBATES

«Le tourisme dans les actions publiques locales : analyse de la mise en ceuvre de la compétence tourisme des
structures intercommunales d’agglomération » M. Christophe DEMAZIERE, Université de Tours

«La location de vélos sur I'axe ligérien en région Centre : diagnostic et prospective d’un micro-secteur de l'économie
du tourisme sportif » MM. José CHABOCHE et Régis DE REYKE (Université d'Orléans)

« Patrimoine et attractivité économique du territoire Val de Loire » M. Claude LANCRENON (Chambre de Commerce
et d’'Industrie du Loiret)

«Loccupation du sol comme révélateur du patrimoine naturel du Val de Loire — Sologne » M. Jean-Marie FOTSING
(Université d’Orléans)

M. André Jean Marc Loechel, président du « réseau européen des Villes Numériques »

J'ai une premiére question a I'adresse de M. Lancrenon, question touchant a la gestion de la mémoire. Vous avez
donné l'exemple du Pays Basque. Immédiatement aprés et, me semble-t-il, a trés juste titre, vous avez évoqué les pbles
d'excellence. On le sait, il y a une typologie trés riche, en Europe, de ces poles d’excellence. A quels exemples étrangers
pensez-vous ?

Ma deuxieme question concerne une apparente opposition, si je vous ai bien compris, entre numérisation et écrit.
Vous avez dit trés rapidement que vous préfériez I'écrit. Je souhaiterais savoir ce que vous entendez par la.

M. Claude Lancrenon, Chambre de Commerce et d'Industrie du Loiret

Je n'oppose pas les deux formes. Jattire simplement l'attention sur cette idée communément recue que la
numérisation simplifie le fait de garder en mémoire. La réalité est plus complexe : I'‘évolution dans le temps des process
fait que des données numérisées ne seront pas forcément si facilement lisibles demain. Contrairement a I'écrit, sion le
préserve bien. Faisons aussi le nécessaire en termes d'archives numériques pour préserver la mémoire.

Je reprends votre deuxiéme point concernant l'attractivité des territoires et la séduction des talents. Etant
canadien francais, mes références sont plutét canadiennes. Regardez par exemple la communication sur Internet
d’une ville comme Ottawa ; regardez ce que font Montréal et Québec en ce moment pour attirer les talents.... Je ne
suis pas sar qu'en France, ou l'on est trés fermé les uns par rapport aux autres, on fasse la méme chose (je m'excuse de
le dire d'une maniére un peu brutale).

La PME/PMI travaille sur le court terme ; le chef d'entreprise qui a misé tout son argent et a pris des risques
énormes travaille forcément sur le court terme. Encore faut-il qu'il y ait des instances - et ¢a c'est le réle du public - pour
permettre a ces personnes, qui sont aussi membres du monde associatif, qui apportent toutes leur connaissances du
territoire sur lequel elles vivent, qui cherchent a préserver un environnement qu'elles connaissent particulierement
bien, de dialoguer. Actuellement, tout est fait pour que ces gens s'opposent.

Il serait intéressant d'explorer pour le patrimoine la voie qui est ouverte dans les filiéres industrielles en termes de
poles d'excellence, ou de « clusters ». Les références que l'on peut citer a ce propos sont les études faites a I'Université
de Neuchatel, en Suisse, et les travaux de Xavier Greffe. Faut-il aller vers un « cluster patrimonial »? Par rapport a I'enjeu
que représente le patrimoine, n'y a-t-il pas de filiéres a explorer avec, peut-étre, la Mission Val de Loire ?
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Mme Michéle Prats, Ministere de I'Equipement

Je vais d’abord applaudir a ce qu'a dit Monsieur Lancrenon a propos des entrées de villes. En tant que secrétaire
générale du Comité National des Entrées de Villes, je ne peux étre que sensible a votre approche. Je souhaiterais pour
ma part que l'on ait une véritable réflexion sur la revalorisation et la création de nouveaux paysages en entrée de ville,
et sur l'utilisation de la publicité comme un vocabulaire architectural et urbanistique.

Je voudrais faire un commentaire sur l'intervention traitant de la location de vélos. Je crois qu'il y a une grande
ambiguité, chez les élus, sur les attentes en matiere de vélo. Quest-ce quon attend ? Est-ce quon attend des
véloroutes ? Des autoroutes a vélos ? Ce n'est pas sans poser des problémes de paysages importants et je crois qu'il
faudrait que I'on se penche d’abord sur les attentes du public. Les élus confondent trés souvent deux concepts : celui
du tourisme sportif ou du vélo sportif, et celui (qui est celui de la plupart d'entre nous), qui n'est pas du tourisme
sportif, a mon avis, mais qui est tout simplement du tourisme, de la balade et de la découverte. Je crois que c'est ce
que les gens attendent et ce que les étrangers voudraient venir voir chez nous. Si on leur propose des autoroutes, des
infrastructures complétement dénuées d'attractivité, on est en train de tuer, une fois de plus, la poule aux ceufs d'or.

Mme Anne Collin-Delavaud, Université Paris Il

Etant géographe, je suis particulierement sensible a l'intervention qu’a dirigé M. Fotsing, & cette évocation d’un
travail sur cette dimension spatiale. Je pense qu'il serait intéressant d'évoquer également la dimension temporelle
pour essayer d'aborder, a partir de votre projet de carte de valeur patrimoniale, les évolutions des paysages. Il n'y a
que par cette approche que l'on peut le faire. Pouvez-vous nous parler du travail que vous avez fait, peut-étre ailleurs
que dans la région de la Loire ? Avez-vous déja des cartes mises en place et prétes ? Et pourquoi SPOT n'est-elle pas
votre image préférée?

M. Jean-Marie Fotsing, Université d'Orléans

Le temps qui nous était imparti nous a obligé a écourter notre propos. Jai souligné dans l'introduction la
dimension temporelle en montrant son importance et en disant que l'on n‘allait pas I'aborder, que I'on mettrait I'accent
sur la dimension spatiale — dimension spatiale qui devait nous permettre de restituer les principales composantes du
paysage et de proposer ensuite des itinéraires qui prendraient en compte divers aspects du paysage, pour les intégrer.
Par exemple, quand on parle de 800 kilométres de routes, on ne sait pas quelle richesse patrimoniale est valorisée
dans le choix des itinéraires. Ce choix des itinéraires doit prendre en compte l'imbrication des différents éléments de
l'espace. C'est la raison pour laquelle notre propos a commencé par l'insertion du Val de Loire dans ce que nous avons
appelé son « environnement », c'est-a-dire tout le profil ligérien depuis Nevers jusqu’a Nantes. Ensuite, on a extrait la
partie qui a été inscrite sur la Liste du patrimoine mondial par 'UNESCO, sur laquelle nous avons fait un classement
(télédétection).

Nous n'avons pas utilisé les données SPOT pour une raison assez simple. Premiérement, nous avons voulu
travailler a une résolution moyenne, avec des images qui, généralement, peuvent étre d’accés gratuit puisque les
images LANDSAT TM sont gratuitement mises a disposition lorsquelles sont déclassées - c'est-a-dire lorsqu'elles ont
plus de deux ans d'age. Or, quand on voit la relative stabilité des paysages - en deux ans les transformations ne sont
pas importantes - on peut, dans une vision globale, s'inscrire dans une dimension temporelle qui prend en compte
cette résolution-la. On a envisagé et préparé ici des extraits dimages ICONOS a un metre de résolution pour montrer
les variations a I'échelle locale, images qui seraient réguliérement mises a jour sur un laps de temps assez court.

Le projet tel que je I'ai présenté est prospectif, parce que nos terrains sont d’abord des terrains tropicaux. Jean-
Francois Faure termine sa these sur les dynamiques urbaines et périurbaines a Belem. Maxime Moreau travaille sur le
réle des acteurs associatifs en région Centre. C'est pourquoi nous avons, dans un propos volontairement transversal
et pluridisciplinaire, essayé de faire le grand écart. C'est aussi un appel a la communauté scientifique ligérienne pour
montrer la transposabilité des méthodes qui sont déja opérationnelles ailleurs, puisque I'on a travaillé sur des fleuves
comme |I'’Amazone et que l'on travaille en ce moment sur le Maroni et I'Oyapock, avec des méthodes qui seraient
transposables sur des terrains immédiatement accessibles.

M. Régis Réguigné, adjoint au maire de la ville d'Olivet, président de la commission Développement urbain et
cadre de vie

Jesuis cycliste et élu : conseiller régional en région Centre pendant la période 1992/1998, et pére de La Loire a vélo.
Aprés deux échecs cuisants au Conseil Régional de la région Centre en 1994 et 1995, j'ai obtenu a I'unanimité, en région
Centre et en région Pays de Loire, le vote en faveur de cette politique cycliste interrégionale, aujourd’hui inscrite dans
une dimension européenne. La Loire a vélo est, a mon sens, le meilleur moyen de découvrir les patrimoines ligériens
depuis Nevers jusqu'a Saint-Nazaire sans aucun probléme ; non pas sur des autoroutes cyclables, et certainement pas
dans le lit mineur de la Loire, mais beaucoup plus sur les levées, pour un tourisme familial, pour un tourisme calme, un
tourisme qui vous permette de profiter de toutes les merveilles du Val de Loire et qui fasse synergie avec I'ensemble
de ces merveilles. Bien sir, on ne me retirera pas mon permis de conduire si je sors un tout petit peu joyeux d'une
cave en Touraine ou en Anjou, mais le propos n'est pas la. Il s'agit d'une découverte essentielle a réaliser. Ce qui m'a
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quelque peu choqué, tout a I'heure et malheureusement, c'est I'image négative apportée par nos loueurs de vélos a
I'échelle des deux régions. Chers collegues sportifs et géographes, si vous descendiez le Danube en vélo, de Passau
jusqu'a Vienne et jusqu'a Budapest, vous auriez la la preuve qu’avec une bonne organisation, et ce que vous appeliez
en conclusion une « synergie entre tous les acteurs » — notamment les loueurs —, tout se passe a merveille. Prenons
donc dans le Val de Loire toutes les précautions pour que les 200 000 passants potentiels puissent le faire dans les
meilleures conditions. Aussi, les loueurs de vélos, joublie ; le patrimoine a vélo, je garde.

M. Michel Dardenne, Agence d’'Urbanisme, Agglomération orléanaise

Créer une relation entre patrimoine et activité économique nécessite d’'abord de recenser le potentiel local.
Ce n'est pas toujours évident, en particulier sur Orléans. Il y a un gros potentiel, mais ce dernier est a préciser et
a connaitre. Il faut ensuite l'exploiter, développer les atouts dont on dispose. Pour cela, il faut se faire connaitre a
I'extérieur. En fait, je crois que toute les agglomérations francaises sont sur le méme créneau : nous avons les mémes
problématiques partout en France. On constate que les agglomérations les plus fortes sont celles qui disposent d'un
embléme. On connait Paris grace a la tour Eiffel ; on connait Bilbao maintenant parce qu’il y a un musée ; toute ville est
ala recherche d’'un embléme fort pour jouir d'une image représentative a l'extérieur. On greffe beaucoup de discours
sur la Loire, mais est-ce que la Loire peut étre porteuse d'un embléme ? Dans tous les cas, est-ce que cet embléme
pourrait spécifier une ville en particulier par rapport a ses « concurrentes » ou ses « complémentaires » ? On parle du
Val de Loire : il y a plusieurs villes qui sont un peu concurrentes, qui pourraient profiter de cette image qu'offre la Loire
et de son potentiel formidable, mais comment chaque ville pourra-t-elle se singulariser par rapport a cela ?
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Université d'Orléans, novembre 2004

Théme 1 : Le patrimoine levier de développement
Topic 1: Heritage, a lever for development

Sous-théme 3 : Patrimoine et développement : quels modéles, quels systémes ?
Sub-Topic 3: Heritage and development : models and systems

TRANSCRIPTION DES ECHANGES SUITE AUX INTERVENTIONS
TRANSCRIPTION OF THE DEBATES

« Retombées économiques des attractions touristiques a caractére patrimonial ou culturel : un modele dévaluation
proposé par I'AFIT » . Philippe MAUD’HUI (Responsable de la direction Ingénierie - Projet a I'AFIT - Agence francaise
d'Ingénierie touristique)

« Patrimoine et politique patrimoniale dans I'économie mondialisée : entre bien public et marchandise » Mme
Annie HUMBERT-DROZ SWEZEY (Université d'Orléans)

« L'économie du patrimoine en France : des initiatives de I'Ftat aux projets politiques des collectivités » M. Jean-
Michel GALLEY (Association des Villes d’art et d’histoire et des Villes a Secteur Sauvegardé)

M. Bernard Lesueur, I[UFM de Versailles

Je souhaiterais dire quelques mots a la suite de l'intervention de M. Galley.

Je suis historien, et si je replace les communications entendues dans la journée dans l'ordre du temps, j'ai une
impression de rupture. Je voudrais souligner ici des ruptures tout a fait récentes.

Si je reprends la définition du patrimoine et I'histoire du mot « patrimoine » - telle que vous l'avez donnée par
exemple -, ce qui me parait le plus important n'est pas tellement que la notion de patrimoine naisse sous la Révolution
francaise mais que, si l'on repere effectivement dans les textes de 'Assemblée de 1790 le mot « patrimoine » ; ce terme
disparaisse ensuite complétement. Au XIXe siecle, il a complétement disparu : on parle d'une part des monuments
historiques et des sites, et d'autre part des Beaux-Arts.

Le mot « patrimoine » a réapparu hier — dans les années 1970-1980 -, par le biais du Conseil de I'Europe, et avec
une étonnante vitalité. Tout le monde s'empare du patrimoine : il répond a I'époque a un besoin que Pierre Nora a bien
analysé dans ses livres sur les rapports entre I'histoire et la mémoire. Ce mot «patrimoine» est donc bien tout récent.
Il est d’hier. Qu'est-ce que trente ans dans notre histoire ? Et pourtant, aujourd’hui, on ne le remet plus en cause. |l
connait méme, comme vous l'avez dit, une espéce démiettement. Que devient le patrimoine ? On ne se pose peut-
étre plus les questions fondamentales.

C’est la méme chose pour les problemes de I'économie. Depuis ce matin, on parle de I'économie du patrimoine
comme si c'était quelque chose de tout a fait naturel. Nous venons d'écouter un exposé de détail sur 'économie du
patrimoine ; si Malraux le pouvait (et peut-étre le peut-il ?), il se retournerait dans sa tombe! Lui qui a initié ce que
vous avez évoqué par rapport au Ministére de la Culture n’a jamais eu cette intention ! Malraux n'a jamais imaginé
des retours sur investissements ! Malraux n’a jamais imaginé des calculs économiques ! Au contraire! Il s'agissait de
placer de I'argent quasiment « a fonds perdus » parce qu'il était question de jouer sur l'identité, sur la sociabilité, de
combler le manque que pouvait créer la perte des colonies, en particulier. C'était véritablement une vision des choses
totalement opposée a la notion déconomie. Je suis frappé qu'aujourd’hui on ne se pose plus du tout la question de
savoir si 'on doit mettre trois sous dans le culturel sans espérer de retours sur investissements. On ne se demande
méme plus si ce serait une attitude intelligente que de mettre trois sous dans le culturel sans espérer de retours sur
investissements.

Je distingue également une rupture au niveau des liens entre la recherche et 'économie du patrimoine. Monsieur
évoquait tout a I'heure un assentiment pour développer une recherche qui allait déboucher sur une mise en valeur.
Ce n'est pas du tout ce qui se produit dans les phénomeénes de patrimonialisation d’aujourd’hui! Aujourd’hui, on a
affaire a des gens qui font de la communication et délaissent les procédures de recherche. Je rappelle quiil est, au sein
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du ministére de la Culture, une association qui s'est développée il y a deux ans pour lutter contre ce que I'on appelle
« la marchandisation du patrimoine ». Vous voyez, je dirais qu'il y a une rupture.

M. Jean-Michel Galley, association des Villes d'art et d'histoire et des Villes a Secteur Sauvegardé

J7ai travaillé au sein du ministére de la Culture pendant quelques années. Il y a eu a une époque un divorce complet
entre la culture et le tourisme, parce qu'il y avait des vocabulaires que l'on n'employait pas. Je crois que c'est un tort. |l
n'y a pas de vocabulaires interdits. Aujourd'hui, il y a des gens qui refusent de parler du lien social parce que certains
se sont emparés de ¢a. On aime bien, en France, les batailles de mots, et chacun a les siens. Le vocabulaire est pour
tout le monde et je crois que I'on ne délaisse pas du tout la recherche fondamentale dans les nouvelles démarches
d'économie du patrimoine. Je vais vous citer un exemple concernant le réseau sur lequel je travaille. Dans les Villes
d‘art et d’histoire, tous les contenus des dépliants, des expositions, des brochures sont suivis par des historiens de
I'art. Le probleme est que I'on n'enseigne pas, en France, I'histoire des villes. On enseigne I'histoire de I'art, I'histoire
de I'architecture, I'histoire de la musique..., mais pas I'histoire des villes. On s'explique dés lors la difficulté de mener,
par exemple, une véritable recherche fondamentale. En Belgique ¢a se fait trés bien, mais en France pas encore.
Qu'enseigne-t-on dans les écoles d’architecture ? Le projet, la création, et cela n'est pas sans poser probléme ! Méme
Viollet-Le-Duc avait des problemes pour savoir avec quels architectes il allait travailler. Labrousse, architecte de la
Bibliotheque Nationale, a laissé tombé la Collégiale de Mantes - travail dont il était chargé — sous prétexte qu'il était
un créateur.

Cest la toute la difficulté de se situer entre I'Université, le ministére de la Culture et tous les services des villes ou
les compétences sont la aussi nécessaires ! On oublie trop ces derniéres! On est en pleine décentralisation : or qui
s'occupe de la formation des personnels des collectivités territoriales, dans les régions, les départements, les villes ou
les agglomérations ? Pourtant, ce sont eux qui, demain, vont avoir la charge du patrimoine. Dans le cadre de cette
rencontre, on est entouré de beaucoup d’universitaires : il devrait y avoir une mobilisation générale des Universités
en France, non pas pour que ces derniéres assénent détenir la vérité, mais pour qu'elles s'engagent a travailler avec
les agents des collectivités. Il devrait y avoir une mobilisation urgente ! Parce que dans cing ans, il sera trop tard ! Les
services seront déja créés.

En ce qui nous concerne, nous essayons de créer des formations ou se regroupent des chercheurs francais et
étrangers, qu'ils soient historiens, historiens de I'art ou parfois simples passionnés. Je n‘ai pas parlé de ces gens, qui
appartiennent a des associations et qui ont souvent protégé, recollecté. Il faut créer des équipes. Aujourd’hui, en
France, les historiens sont 13, les sociologues sont |3, les archéologues sont 13, etc. ; et on se plaint qu'il n'existe pas de
connaissance générale. Si ces gens-la ne décident pas d'avoir une culture commune, c'est raté, et ils ne pourront pas
venir se plaindre en disant que l'on n'a pas pris leurs revendications en compte.

Je reviens a présent sur cette idée de la disparition du mot « patrimoine ». Je crois que le mot, en tant que tel,
n'‘est pas trés important. Ce qui importe, c’est la maniére dont on le fait, c’est la maniére dont il est reconnu et c’est
la maniére dont il est soutenu, d’abord par I'Etat, et ensuite, aujourd’hui, par les régions et les autres collectivités qui
comptent. Le « cultural heritage » des Anglais ne me géne pas, méme si les gens sont demandeurs d'un mot plus
facile a traduire dans les dépliants, et plus compréhensible aussi. Je crois qu'il faut travailler avec la polysémie du
langage. Je ne pense pas qu'il y ait de concepts arrétés une bonne fois pour toutes... Mais vous étes historien, je suis
historien aussi, nous sommes justement habitués a désigner ! Nous sommes des gens qui nommons, et c'est souvent
en nommant que l'on qualifie.

Je crois qu'en ce moment - 200 ans apres |'apparition du mot, ce qui parait beaucoup mais ne l'est pas — on
lui donne du contenu et du sens. Est-ce que l'on se mettra d’accord sur un terme qui sera adoubé par 'Académie
européenne ? Laquelle n'existe pas - bien heureusement pour nous d‘ailleurs. Nous verrons !

M. Philippe De Carlos, association Imp-Acte

Suite a toutes ces interventions, je retiens trois éléments et je pose une question.

Le premier élément a retenir serait la nécessité d'une vision globale pour guider I'action locale et, par suite,
la nécessité de disposer d'un véritable outil d'expertise. C'est pour cela que l'intervention de Monsieur Jean-Marie
Fotsing m’a extrémement intéressé. Je pense que si j'étais un élu, ce serait le genre d'outil que j'utiliserais pour guider
mon action dans la durée.

Le deuxiéme point qui importe est la nécessité de poser un cadre éthique qui permette de maintenir un juste
équilibre entre le champ économique et les champs culturels et environnementaux, voire de préserver ces derniers
face au champ économique, puisque les uns s'inscrivent dans la longue durée et I'autre dans la courte durée.

Troisieme point : je rejoins la personne qui a parlé tout a I'heure et tendrais a dire qu'il est effectivement des
choses qui ne sont pas mesurables, comme I'éducation. On investit dans I'éducation : c’est un investissement différé,
réalisé sur le long terme ; cela veut dire que l'on peut trés bien avoir un investissement qui paraisse consenti a fonds
perdus dans le temps court, mais connaisse des retours sur le long terme.

C’était la les trois éléments que je voulais brievement aborder.
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Une question naive a présent : on a parlé de Villes et des Pays d’art et d’histoire, mais qu'en est-il des villages ?
C’est une boutade! Je veux dire par la que c’est un label que l'on a donné a certains endroits, mais finalement on a
beaucoup de villes d'art et d’histoire qui ne sont pas recensées en tant que telles, beaucoup de villages qui ne le sont
pas en tant que tels ; peut-étre que cette dénomination, a un moment donné, pose question ?

M. Galley

Le label « Ville d’art et d’histoire » ou « Pays d'art et d’histoire » est délivré par le ministére de la Culture sous I'égide
d’un conseil national composé de douze personnes (quatre élus, quatre représentants d’administrations et quatre
experts, dont des historiens). Ils sont la pour donner leur avis. Les « Pays d'art et d’histoire » sont des groupements de
communes, souvent de toutes petites communes, c'est donc extrémement difficile a faire. J'ai écouté avec attention
I'intervention de M. Demaziére sur les liens entre intercommunalité et patrimoine. C'est ce qu'il y a de plus compliqué
a faire. C'est normal : au niveau local aussi, chacun dit du patrimoine que c'est le sien. Imaginez ce que cela donne,
au niveau local, quand il faut que le patrimoine de chacun devienne le patrimoine de I'agglomération et que tout le
monde n'est pas forcément d’accord avec cela.

Aujourd’hui, les villes petites et moyennes ont aussi un réle a jouer. Je crois qu'il est extrémement important
d‘étudier la dynamique et la qualité d'action des villages, des bourgs, des centres-bourgs... Il y a un label qui s'appelle
« Les petites cités de caractére en Bretagne » ... Ca vaut ce que ¢a vaut ! Je vous vois les yeux au ciel. Mais s'il n'y avait
pas eu cela...

Pour la restauration du patrimoine, il faut des initiatives de toutes natures. Il n’y a pas les bons d'un c6té et les
méchants de l'autre - on voit trop d'exemples comme ca a la télévision ; trop de gens qui font de la politique selon
cette vision. Aujourd’hui, si nous voulons qu'il y ait une mobilisation autour du patrimoine - et on parle ici d'économie
—il faut forcément qu'a un moment donné on tienne compte de différents types d'initiatives ! Et méme d'initiatives qui
viennent par exemple de certains groupes commerciaux, de certains investisseurs que les gens de la culture regardent
arriver comme le loup dans la bergerie. Si un investisseur arrive, tout le monde conseille a tout le monde : « Non ! Vous
n‘allez pas travailler avec quelqu'un comme ¢a ! ».

Par ailleurs, les initiatives devraient étre mutualisées. Vous me disiez, tout a I'heure, que chacun connait sa petite
chapelle, son petit monument, etc. Ne s'occuper que d'elle ou de lui, ce serait agir comme les viticulteurs qui ne
boivent que leur vin! Il faut mettre en réseau et, comme vous le disiez trés bien, il faut que les gens connaissent les
expériences des uns et des autres, pas tant pour les juger que pour essayer de s'en nourrir. Et dong, les villages ne sont
pas laissés de c6té pour autant.
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L'ARTISANAT DU BATIMENT ET L'ECONOMIE DU PATRIMOINE BATI

THE ECONOMY OF ARCHITECTURAL HERITAGE

Yves TOMASI

CAPEB Centre
capeb-28@wanadoo.fr

Reésume

Cette présentation exposera les résultats denquétes réalisées a l'initiative de la CAPEB (Confédération de
I'Artisanat et des Petites Entreprises du Batiment) auprés d'entreprises artisanales intervenant réguliérement sur du
patrimoine bati. Les chiffres indiqués sont parfaitement transposables aux 12 626 entreprises artisanales du batiment
que compte la Région Centre. Celles-ci réalisent 65% du CA (chiffre d'affaires) régional du batiment. En outre, 70% du
CA régional du marché de l'entretien rénovation (dont font parties les interventions sur le patrimoine) est réalisé par
ces entreprises.

Un nombre relativement restreint mais significatif d'entreprises intervient sur ce marché. Ainsi, notamment 10%
de I'ensemble des entreprises sont intervenues sur des chapelles et églises, 13% sur des chateaux, hotels particuliers
et manoirs, et 9% sur des fermes.

10% de I'ensemble des entreprises ont participé a un chantier dirigé par un Architecte des Batiments de France.
Les chiffres sont bien moins importants pour des chantiers menés par les autres catégories d'architectes intervenant
sur le patrimoine. Les artisans ont souvent un role de prescripteur et de maitre d'ceuvre.

La nature du bati sur lequel l'intervention a lieu est principalement a 53% du logement individuel, 12% de
batiments agricoles, 18% des batiments religieux.

Est considérée comme un chantier de patrimoine toute intervention sur un bati antérieur a 1940, sans tenir compte
d’un éventuel classement. Si l'on tient compte de ce dernier, les interventions les plus fréquentes sont réalisées sur des
monuments historiques classés. Des interventions fréquentes sont réalisées sur les ouvrages construits entre le 17¢m¢
etle 18* siecle.

65% des chantiers sont réalisés par une clientéle de particuliers mais les marchés privés ne représentent que 59%
du co(t des travaux. Méme si les marchés privés sont plus nombreux, les marchés publics offrent en moyenne des
enveloppes financiéres plus importantes. Les interventions portent a plus d'un tiers sur les facades et la couverture,
mais également pour une part significative sur les structures verticales et horizontales, les menuiseries et les
aménagements intérieurs. Les matériaux de pays ou les matériaux de réemploi sont trés fréquemment utilisés.

Lessentiel des interventions ont une durée de 15 jours a 6 mois. Lintervention sur le patrimoine bati nécessite une
démarche et des compétences particuliéres. Sensible a la nécessité d'accompagner les entreprises dans 'amélioration
deleurs compétences et de les aider a valoriser leurs savoir-faire aupres de la clientéle, la CAPEB a privilégié ladémarche
d‘identification par la création d’un CIP Patrimoine (Certificat d’Identité Professionnel).
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ABsTRACT

This presentation shows the results of surveys carried out for the CAPEB (Confederation of Craftsmen and small building
firms) in small-scale firms regularly working on architectural heritage.

I- Regional Data: The figures shown can readily be applied to the 12,626 small-scale firms in the building trade in the
Centre Region. These firms account for 65% of the regional turnover of the building trade. They also account for 70% of the
regional turnover of the upkeep and renovation market (including heritage work).

Il - Proportion of firms involved: A relatively small but significant number of firms work in this market. For example,
between May 2002 and May 2003, 10% of firms worked on chapels and churches, 13% on chateaux, private houses and
manors, and 9% on farmhouses. 10% of these firms worked on a site supervised by an Architect of Batiments de France (Official
architect for historic monuments) between May 2002 and May 2003. These figures are much lower for sites supervised by
other categories of architect involved in heritage. The building firms often play a prescriptive and supervisory role.

1l - Architectural characteristics: The type of building involved is mainly private housing (53%), religious buildings
(18%), farm buildings (12%).

A heritage building site includes any work carried out on a building earlier than 1940, irrespective of whether it is listed
or not. If listing is taken into account, the most frequent work carried out is on listed historic monuments. Work is frequently
carried out on 17 and 18" century buildings, 9% of building firms (approx. 27,000) having worked on such buildings
between May 2002 and May 2003. Four per cent of firms (12,000 firms) worked on 14 to 16 century buildings.

IV — Markets and clients: 65% of building sites are privately owned, but the private market only accounts for 59% of
the cost of the work. Although the private market is bigger, the public market generally provides larger budgets. More than
a third of the work is on facades and roofs, but a significant proportion is also on walls and flooring, joinery and interior
fittings. Local and recycled materials are often used. Most work lasts from 15 days to 6 months.

V - Heritage CIP (Professional Identity Certificate): Work on architectural heritage requires specific procedures
and skills. Conscious of the need to help firms up-grade their skills and improve their image, the CAPEB (Confederation
of Craftsmen and small-scale building firms) has created an identification procedure - the CIP Patrimoine (Certificate of
Professional Identity for Heritage).

The objectives of the CIP Patrimoine are:

- To improve the firm’s image in the eyes of public and private clients;

- To promote the holder’s skills and know-how in the field of historic buildings
Requirements of the CIP Patrimoine:

- To be a qualified craftsman and hold the CIP for his trade

- To have at least three site references for buildings earlier than 1940 (in the previous two years)

- Tohave followed a4-day training course. The aims of this course are toimprove knowledge of history and architectural
culture; to finalize tenders for the historic building market; to identify heritage procedures and partners.

INTRODUCTION

Cette présentation expose les résultats d'enquétes réalisées a l'initiative de la CAPEB (Confédération de I'Artisanat et
des Petites Entreprises du Batiment) aupres d'entreprises artisanales intervenant réguliérement sur du patrimoine bati.

1. DONNEES REGIONALES

Les chiffres indiqués sont parfaitement transposables aux 12 626 entreprises artisanales du batiment que compte
laRégion Centre. Celles-ci réalisent 65% du CA (chiffre d'affaires) régional du batiment. En outre, 70% du CA régional du
marché de I'entretien rénovation (dont font partie les interventions sur le patrimoine) est réalisé par ces entreprises.

2. PROPORTION D'ENTREPRISES INTERVENANTES

Un nombre relativement restreint mais significatif dentreprises intervient sur ce marché.

Ainsi, notamment 10% de I'ensemble des entreprises sont intervenues sur des chapelles et églises, entre mai 2002 et mai
2003 13% sur des chateaux, hotels particuliers et manoirs, et 9% sur des fermes.

10% de I'ensemble des entreprises ont participé a un chantier dirigé par un Architecte des Batiments de France entre mai
2002 et mai 2003.
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Les chiffres sont bien moins importants pour des chantiers menés par les autres catégories d‘architectes
intervenant sur le patrimoine. Les artisans ont souvent un réle de prescripteur et de maitre d'ceuvre.

Moins de 10a20
Responsable 10 salariés salariés Ensemble
Architecte des Batiments de France 10% 14% 10%
Architecte du Patrimoine 4% 3% 4% Proportions dentreprises artisanales intervenues au
cours des 12 derniers mois selon le responsable du
Architecte en Chef des 3% 20 3% suivi de travaux
Monuments Historiques Source :enquéte CAPEB/I+Cjuin 2003

3. CARACTERISTIQUES DU BATI

La nature du bati sur lequel l'intervention a lieu est principalement (53%) du logement individuel, 18% des
batiments religieux, 12% de batiments agricoles.
Est considérée comme un chantier de patrimoine toute intervention sur un bati antérieur a 1940, sans tenir compte

d’'un éventuel classement.
Si l'on tient compte de ce dernier, on constate que les interventions les plus fréquentes sont réalisées sur des

monuments historiques classés.
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Cadre réglementaire :
Cadre réglementaire Répartition des batis protégés dans I'échantillon
MH classés 40%
MH inscrits 31%
Secteur sauvegardé 18%
Abords de MH 5%
Sites classés ou inscrits 2%
ZPPAUP 2%
Réglements de POS en quartiers anciens 1%
Sites inscrits sur la liste du Patrimoine Mondial 1%
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Des interventions fréquentes sont réalisées sur les ouvrages construits entre le XVII¢ et le XVIII¢ siecle. 9% des
entreprises artisanales (soit environ 27 000) sont intervenues entre mai 2002 et mai 2003 sur des ouvrages datant de
ces XVIIe et XVIIIe siecles. 4% des entreprises artisanales (soit 12 000 entreprises) sont intervenues sur des ouvrages
construits entre le XIVe et le XVI¢ siecle.

4., MARCHES ET CLIENTS

65% des chantiers sont réalisés pour une clientele de particuliers mais les marchés privés ne représentent que
59% du cout des travaux. Méme si les marchés privés sont plus nombreux, les marchés publics offrent en moyenne
des enveloppes financieres plus importantes.
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Les interventions portent a plus d'un tiers sur les facades et la couverture, mais également pour une part
significative sur les structures verticales et horizontales, les menuiseries et les aménagements intérieurs.

Les matériaux de pays ou les matériaux de réemploi sont trés fréquemment utilisés.
Lessentiel des interventions ont une durée de 15 jours a 6 mois.
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5. Le CIP PATRIMOINE

Lintervention sur le patrimoine bati nécessite une démarche et des compétences particulieres. Sensible a la
nécessité d’accompagner les entreprises dans I'amélioration de leur compétences et de les aider a valoriser leurs
savoir-faire auprés de la clientele, la CAPEB a privilégié la démarche d'identification par la création d’un CIP Patrimoine
(Certificat d’ldentité Professionnelle).

Finalités du CIP Patrimoine :

- Valoriser son entreprise auprés des donneurs d'ordres publics et privés ;
- Faire connaitre ses compétences et ses savoir-faire dans le domaine du bati ancien.

Exigences du CIP Patrimoine :

- Avoir la qualité d'artisan et le CIP dans son métier ;

- Disposer d'au moins trois références de chantier sur du bati antérieur a 1940 (dans les deux derniéres années) ;

- Avoir suivi le stage de formation (quatre jours). Les objectifs de cette formation sont I'amélioration des
connaissances en histoire et en culture architecturale ; la finalisation de l'offre de travaux pour des marchés de
batis anciens ; l'identification des procédures et des partenaires du patrimoine.
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L'HOTELLERIE-RESTAURATION DANS LES MURS DU PATRIMOINE ; LA SOCIETE HOTELIERE
FRANCE PATRIMOINE ET SON CONCEPT

HOTELS AND RESTAURANTS IN HERITAGE PROPERTIES : THE HOTEL COMPANY FRANCE
PATRIMOINE

Régis GLORIEUX

Société France Patrimoine
http://www.hotels-francepatrimoine.com
glorieux@hotels-francepatrimoine.com

Résume

Le concept de France Patrimoine

- l'accueil d’une clientele résidentielle dans des Monuments Historiques ouverts au public

- I'adaptation a une clientéle diversifiée

- des prestations hoteliéres complétes et des activités culturelles

- 'exploitation de fonds de commerce dans des batiments appartenant a des collectivités publiques ou a des
propriétaires privés

- un objectif d'une vingtaine d'établissements dans les 5 ans

- France Patrimoine et les autres concepts hoteliers voisins

Un concept déja expérimenté qui répond a un besoin durable
- un établissement pilote en activité depuis dix ans : I'Abbaye Royale de Fontevraud
- un produit adapté a I'évolution durable de la demande touristique
- une réponse adaptée aux probleémes des propriétaires de Monuments Historiques

Les établissements France Patrimoine en activité et en cours de réalisation
- 'Abbaye Royale de Fontevraud (Fontevraud - Pays de Loire)
- la Petite Verrerie (Le Creusot - Bourgogne)
- le Couvent Royal de Saint Maximin (Provence-Alpes-Cote d’Azur)
- 'Abbaye Ecole de Soréze (Soréze - Midi-Pyrénées)
- I'H6tel du Jeu de Paume a Chantilly (Chantilly - Picardie)
- Le Chateau et les Grandes Ecuries de Chantilly (Chantilly - Picardie)
- Le Chateau de Chambord (Chambord - Centre)
- Le Chateau-Fort de Sedan (Sedan - Champagne Ardenne)
- La Cour du Roy (Saint Louis — Alsace)

FRANCE PATRIMOINE est une marque déposée par la Société Hoételiere France Patrimoine en 1987, renouvelée
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en 1997, pour la réalisation d'opérations hoteliéres dans des monuments historiques ou se poursuit également une
activité culturelle.
Le but de FRANCE PATRIMOINE est de valoriser et de promouvoir le patrimoine culturel frangais, notamment :

- de rechercher et de réhabiliter ou faire réhabiliter des sites et monuments ayant une valeur architecturale,
historique et/ou culturelle, pour les rendre aptes a I'accueil et a I'hébergement de visiteurs et de participants a
des activités culturelles, touristiques et professionnelles.

- de monter et de produire, ou de faire monter ou faire produire, des manifestations a caractére culturel dans les
sites et monuments réhabilités, et cela afin de les faire revivre non seulement en tant que vestiges mais aussi et
surtout en tant que patrimoine vivant.

- de promouvoir les lieux réhabilités et les manifestations qui y sont organisées, tant auprés du public que des
institutions, en France et a I’Etranger.

ABsTRACT

The France Patrimoine concept:
- Providing accommaodation in historic monuments which are open to the public
- Adapting to a varied clientele
- A complete hotel service combined with cultural activities
- Managing a business in privately or publicly owned properties
- A target of about 20 properties in the next five years
- France Patrimoine and other similar hotel concepts

A previously tried and tested concept meeting a sustainable need
- A pilot establishment running for about 10 years: the Royal Abbey of Fontevraud
- A product adapted to the sustainable evolution of tourist demand
- An appropriate response to the problems experienced by owners of historic monuments

France Patrimoine establishments currently operating or under development
- The Royal Abbey of Fontevraud (Fontevraud - Pays de Loire)
- La Petite Verrerie (Le Creusot - Bourgogne)
- The Royal Convent of Saint Maximin (Provence-Alpes-Cote d'Azur)
- The Abbey School of Soreze (Soréze - Midi-Pyrénées)
- The Jeu de Paume Hotel in Chantilly (Chantilly - Picardie)
- The Chateau and stables of Chantilly (Chantilly - Picardie)
- The Chateau of Chambord (Chambord - Centre)
- The fortress of Sedan (Sedan - Champagne Ardenne)
- La Cour du Roy (Saint Louis — Alsace)

FRANCE PATRIMOINE is a trademark registered in 1987 and renewed in 1997 by the Société Hételiére France Patrimoine
for the development of hotel activities in historic monuments which also provide cultural activities.
The aim of FRANCE PATRIMOINE is to enhance and promote French cultural heritage, notably:

- To find and rehabilitate, or ensure the rehabilitation of, sites and monuments of architectural, historic and/or
cultural value, to render them fit to receive and accommodate visitors and people involved in cultural, tourism or
professional activities.

- To organise and produce, or ensure the organisation and production of, cultural events in the rehabilitated sites
and monuments, in order to breathe new life into them, not only as historic remains but also and above all as
living heritage.

- To promote the rehabilitated sites and the events organised in them, both for the general public and for French
and foreign institutions.

1. L concePT DE FRANCE PATRIMOINE

« France Patrimoine : des hotels au coeur de I'histoire »
Un nouveau concept d’hotellerie et de restauration alliant tourisme et culture
- Un Monument Historique de grande notoriété ;
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- Une hotellerie de niveau trois ou quatre étoiles accompagnée d’une restauration de qualité s'inspirant du terroir,
de lieux appropriés a l'organisation de manifestations prestigieuses ;

- Des activités culturelles organisées en partenariat avec le gestionnaire du monument.

- Les activités d’hotellerie et de restauration se déployant a l'intérieur du monument et dans le respect de ce dernier.

1.1. Laccueil d’une clientéle résidentielle dans des Monuments Historiques ouverts au public

France Patrimoine est une marque déposée par la Société Hoteliere France Patrimoine en 1987, renouvelée en 1997, pour
la réalisation d'opérations hételieres dans des Monuments Historiques ou se poursuit également une activité culturelle.

Le but de France Patrimoine est de valoriser et de promouvoir le patrimoine culturel frangais, notamment :

- de rechercher et de réhabiliter ou faire réhabiliter des sites et monuments ayant une valeur architecturale,
historique et/ou culturelle, pour les rendre aptes a l'accueil et a I'hébergement de visiteurs et de participants a
des activités culturelles, touristiques et professionnelles.

- de monter et de produire, ou de faire monter ou faire produire, des manifestations a caractére culturel dans les
sites et monuments réhabilités, et cela afin de les faire revivre non seulement en tant que vestiges mais aussi et
surtout en tant que patrimoine vivant.

- de promouvoir les lieux réhabilités et les manifestations qui y sont organisées, tant auprés du public que des
institutions, en France et a I'étranger.

La caractéristique fondamentale des établissements France Patrimoine est que l'on peut y séjourner. Ceci revét
une importance particuliere a deux points de vue :

- Au point de vue culturel, créer la possibilité de « vivre » dans le monument, c'est tout a la fois
- redonner une fonction d’habitation a un lieu anciennement habité ;
- permettre au public hébergé d’avoir une perception plus intense du monument ;
-rendre possible la participation a des activités qui nécessitent un séjour plus ou moins
prolongé (stages, spectacles, séminaires, etc.).

- Au point de vue économique, notons qu'il va étre possible de contribuer a la survie et a I'animation du monument
grace a l'investissement de réhabilitation, a I'entretien durable, a la rentabilité qui caractérisent 'aménagement et
I'exploitation de 'hébergement, et cela en cumulant :

- I'apport touristique : les séjours des touristes a la recherche d’hébergements de caractére ;

- I'apport professionnel : les organisateurs de réunions et de manifestations a la recherche de
lieux se prétant par eux-mémes a une forte valorisation ;

- I'apport culturel : I'hébergement permet d’accueillir des artistes et amateurs en séjours
résidentiels.

1.2. L'adaptation a une clientéle diversifiée

Lobjectif de France Patrimoine est de s'adresser a I'éventail le plus large possible de clientéles afin de satisfaire a la fois :
- les besoins en matiére d'accueil lié aux activités culturelles (clientéle de niveau « économique »)
- prestataires culturels : artistes
- pratiquants des activités culturelles : classe du patrimoine, académie de musique, stages, etc.
- spectateurs des activités culturelles
- les besoins en matiére d'accueil lié aux clientéles touristiques et professionnelles (clientéle « moyenne gamme »)
- tourisme individuel
- tourisme de groupe
- séminaires
- réceptions

Les établissements France Patrimoine proposent en général des prestations d’hébergement et de restauration de
standing intermédiaire (niveau 3 étoiles), avec des modulations possibles tant vers des formules plus économiques
que vers des formules de prestige.

La diversité de la clientéle est aussi une maniéere de réduire le risque commercial en se rendant moins sensible aux
fluctuations conjoncturelles et saisonniéres.
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Des produits adaptés a une clientéle affaire, individuelle, touristique.

Les structures ad hoc pourde courts séjours a théeme, des grandes manifestations internationales (lancement de
voiture Peugeot a l'abbaye école de Soréze), des grandes manifestations événementielles, des séminaires et événements
dentreprises, des mariages et événements prives.

1.3. Des prestations hoteliéres et de restauration et des activités culturelles

Chaque établissement de France Patrimoine propose au public a la fois :
- des activités culturelles : elles sont fonction de chaque site. Elles sont organisées par un prestataire culturel dans
le cadre d’un partenariat avec France Patrimoine.
- des activités touristiques : elles sont modulées en fonction de la clientéle identifiée. Ces dernieres comprennent
normalement :
- un hébergement moyenne gamme adapté au lieu (a I'intérieur du monument, respectant
I’'hnarmonie tant extérieurement qu’intérieurement) :
- une restauration diversifiée en rapport avec I'éventail de clientéle ;
- les prestations annexes (téléphone, salles de réunions et de réceptions, etc.).
France Patrimoine ne prend en charge que les activités « touristiques ». Elle établit un partenariat avec un/des
prestataire(s) culturel(s) en charge de I'animation.

1.4. Lexploitation d’un fonds de commerce dans des batiments appartenant a des collectivités publiques ou a
des propriétaires privés

France Patrimoine est un produit commercial a caractére touristique et culturel, ce n'est pas un produit de
placementimmobilier. France Patrimoine exploite donc des établissements hoteliers dans des monuments historiques
dont elle ne cherche pas a acquérir la propriété.

Les principes de base sont donc les suivants :
- Le propriétaire du batiment (actuel ou futur en cas de cession pure et simple) :
- en assure la réhabilitation « historique » et éventuellement I'aménagement ;
- fixe et fait respecter le cahier des charges de I'aménagement et de I'utilisation des lieux ;
- choisit éventuellement le prestataire culturel ;
- met le batiment réhabilité a la disposition de France Patrimoine sous des formes juridiques
diverses (location commerciale, crédit-bail, concession, affermage, etc.).
- France Patrimoine :
- fait les aménagements non réalisés par le propriétaire ;
- apporte I'équipement professionnel ;
- exploite pour son compte I'activité d’hotellerie dans le respect du cahier des charges convenu
avec le propriétaire ;
- rémuneére le propriétaire pour I'occupation des locaux (loyer, redevance, etc.) ;
- collabore avec le prestataire culturel pour I'animation et la promotion du monument.

Ces principes de base s'appliquent différemment selon chaque cas particulier. Chaque opération fait l'objet
d’'un montage juridique et financier spécifique en fonction de son contexte institutionnel et économique particulier. Les
établissements France Patrimoine existant illustrent différents montages possibles. France Patrimoine peut susciter la création
d’un tour de table pour I'acquisition du monument si son propriétaire actuel n'entend pas en conserver la propriété.

France Patrimoine, un partenariat public-privé

Des bdatiments qui appartiennent a des collectivités publiques :

- a I'Etat : abbaye royale de Fontevraud, chdteau de Chambord ;

- a des collectivités locales : abbaye école de Soreze, chateau fort de Sedan ;

- a une fondation : domaine de Chantilly ;

- a des sociétés déconomie mixte : couvent royal de Saint Maximin, La Cour du Roy ;

Lexception privée : la Petite Verrerie. Une exploitation privée :

- en délégation de service public : chdteau de Chambord, abbaye école de Soreze (le Pavillon des Hétes), abbaye royale
de Fontevraud ;

- en cession temporaire d'usufruit, bail emphytéotique et bail commercial : abbaye école de Soréze (Logis des Peére),
couvent royal de Saint Maximin, chateau fort de Sedan, Cour du Roy, restaurants de Chantilly.
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1.5. Les objectifs de développement

France Patrimoine souhaite étre présente dans chacune des grandes régions francaises afin de pouvoir répondre
aux demandes commerciales qui lui sont faites et d’atteindre une taille critique suffisante pour créer une véritable
synergie nationale.

Déja ou prochainement présente en Pays de Loire, en Bourgogne, en Provence, en Midi-Pyrénées, en Région
Centre et en Picardie, ses recherches s'orientent actuellement de facon privilégiée sur Paris intra-muros en premier
lieu, mais aussi vers I'Est de la France (Lorraine, Alsace), I'Ouest de la France (Bretagne), Rhéne-Alpes. Mais toute région
est éligible, y compris celles ou France Patrimoine est déja présente si un monument mérite intérét.

Pour qu’un site puisse intéresser France Patrimoine, il faut qu'il réponde aux principaux critéres suivants :

- un Monument Historique de grande qualité (de préférence classé ou inscrit) ;

- une localisation permettant sa rentabilisation (bon rapport entre attractivité et accessibilité) ;

- un propriétaire (actuel ou nouveau) ayant la capacité de restaurer son monument (prise en charge intégrale de la
réhabilitation historique) ;

- une capacité d'aménagements permettant l'installation d’'un hébergement et/ou d'une restauration d'une
capacité suffisante (au moins 50 chambres en hétellerie, au moins 80/100 couverts en restauration) ;

- la possibilité d'établir un partenariat avec un prestataire culturel qualifié.

Souvent, ces conditions ne sont pas réunies ou mal appréciées par le propriétaire au départ. France Patrimoine,
sur la base d'un diagnostic sommaire et sous réserve qu'il soit favorable, peut participer a la mise en place des
conditions nécessaires a la réunion des criteres ci-dessus : amélioration de I'attractivité, élaboration de programmes
d'aménagements satisfaisants, recherche de financements pour les réhabilitations et les aménagements, recherche
de partenaire culturel, etc.

On peut noter en sus l'ouverture voulue par France Patrimoine vers les affiliations : trois partenaires déja répondent
al'appel (hétel Clarion Saint-James and Albany, Paris ; hétel Ermitage des Loges, Saint-Germain-en-Laye ; hotel Clarion
Cloitre Saint-Louis, Avignon).

1.6. France Patrimoine et les autres concepts hoteliers voisins

D'autres concepts d’hétels installés dans des monuments historiques existent en Europe : les Relais et Chdteaux,
les Chateaux et Hétels de France, les Paradors en Espagne, les Pusadas au Portugal, les Heritage Hotels en Grande
Bretagne.

Ce qui distingue fondamentalement France Patrimoine de ces autres concepts hoételiers historiques, tant en France
qu’a I'étranger, sont ces deux caractéristiques :
- Les monuments ou ils sont installés, et méme certains locaux de I'h6tellerie, sont visitables par le public, y compris
par les visiteurs non hébergés, et il s’y déroule régulierement des manifestations culturelles ;
- lls bénéficient d'un exceptionnel rapport qualité — prix, le positionnement commercial n'étant pas obligatoirement
« trés haut de gamme » (dans certains cas, chambres a partir de 60 €).

2. UN CONCEPT DEJA EXPERIMENTE QUI REPOND A UN BESOIN DURABLE

2.1. Un établissement pilote en activité depuis 18 ans : I'Abbaye Royale de Fontevraud

Le concept de France Patrimoine et le dépét de la marque ont été mis en place en 1987 lors de la prise en charge par
STl de la gestion de I'hétellerie de 'Abbaye Royale de Fontevraud. Tous les critéres fondamentaux y sont en effet réunis :

- Un Monument Historique de grande qualité: la plus grande abbaye d’Europe, nécropole des Plantagenéts
(Richard Coeur de Lion, Aliénor d’Aquitaine, etc.).

- La localisation : médiocre sur le plan commercial (I'abbaye est éloignée de toute grande agglomération, a 3
heures de Paris, etc.), mais compensée par une attractivité exceptionnelle et nettement améliorée avec les Tev et
I'autoroute Angers — Tours.

- Un propriétaire ayant réalisé entiérement la réhabilitation et les aménagements : I'Etat et la Région des Pays de la Loire.
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- Une capacité adéquate : 52 chambres, soit une capacité inférieure au seuil souhaitable, mais compensée par des
salles de réunion et de restauration de dimensions tres vastes, par une hotellerie proche de qualité correcte ; une
extension est envisagée a moyen terme.

- Un partenariat culturel : le Centre Culturel de I'Ouest, qui gére les visites du monument et organise des saisons
musicales, des classes du patrimoine, des stages de chant grégorien, des expositions, des spectacles, etc.

Créée et gérée initialement par le Centre Culturel de I'Ouest lui-méme, I'hétellerie était une activité déficitaire.
Reprise en gestion libre et améliorée dans ses équipements par STI - France Patrimoine en juin 1987, et apres 3 ans
qui ont été nécessaires pour achever la réhabilitation du batiment Saint Lazare abritant cette hotellerie et y aménager
réception, cuisine, salles de réunion et de restauration, cet établissement n'a cessé de progresser chaque année
dans son activité, traversant les années de crise 1993 - 1995 sans baisse de fréquentation (sauf un fléchissement
en restauration en 1993). Ceci démontre I'adéquation du produit aux attentes de la clientéle, qui s'exprime a travers
les observations portées par les clients dans le livre d'or et dans les fiches d'appréciation mises a leur disposition, ou
reviennent les leitmotiv suivants : I'exceptionnelle beauté des lieux, le calme, I'harmonie entre les prestations et le
monument, etc.

2.2. Un produit adapté a I'évolution durable de la demande touristique

Les tendances qui marquent I'évolution des comportements de consommation en matiere de temps libre (cf.
études Cofremca), les conséquences que l'on peut en tirer pour les équipements et les prestations touristiques et les
réponses spécifiques apportées par France Patrimoine (indiquées ci-aprés entre parenthéses) vont tout a fait dans le
sens des produits France Patrimoine :

- le fractionnement des temps de loisirs : ceci favorise les courts séjours répétitifs, dans lesquels des week-ends
a théme peuvent prendre place (dans les établissements France Patrimoine : soirées médiévales a Fontevraud,
spectacle équestre, ballet des marquis, soirée Grand Siecle, Vatel ou Condé a Chantilly, week-end musique et
gastronomie a Saint Maximin, etc.). Ce phénoméne est fortement accéléré actuellement avec la réduction du
temps de travail.

- le désir de réenracinement, la recherche de «signifiant ». C'est la réaction a la banalisation du cadre et des
conditions de vie. Recherche de produits originaux, typiques (dans les établissements France Patrimoine : séjours
dans un Monument Historique).

- la sensibilité a 'environnement au sens large du terme, a la préservation des paysages et du patrimoine (dans les
établissements France Patrimoine : mise en valeur et respect des Monuments Historiques, cuisine du terroir).

- I'exigence de qualité et de cohérence dans la qualité des prestations ; on attache plus d'importance au qualitatif
gu’au quantitatif (dans les établissements France Patrimoine : harmonie entre le cadre et les prestations quiy sont
proposées : décors des chambres, qualité de la restauration).

- le désir d'apprendre, d’acquérir de nouvelles connaissances tout en s'amusant (dans les établissements France
Patrimoine : visite du monument ; activités culturelles, etc.).

- la demande de sociabilité, I'envie de partager les mémes godts et les mémes valeurs avec d'autres ; se retrouver
autour de mémes sujets d'intérét valorisants (dans les établissements France Patrimoine : mise en valeur de la
culture au sens large).

- I'extréme sensibilité aux prix ; l'importance d’'un excellent rapport qualité/prix (dans les établissements France
Patrimoine : un cadre prestigieux accessible a des conditions financiéres relativement économiques).

S'appuyant sur ces tendances qui se retrouvent dans tous les pays développés, la Maison de la France fait de la
culture et de I'art de vivre I'argument majeur de sa promotion a I'étranger :

- « Pour les étrangers, la France est avant tout terre de culture et d’histoire, son image est bonne, son art de vivre est
apprécié et I'on peut affirmer que cette coloration culturelle alliant tradition et modernité est aujourd’hui I'atout
majeur du tourisme francais [...]. La culture sous toutes ses formes apparait comme un des premiers motifs pour
le choix de la destination France ». (Plan Marketing 1997)

Ainsi, la culture et le patrimoine sont considérés comme des produits prioritaires dans 24 des 27 pays ou Maison
de la France fait la promotion touristique. France Patrimoine s'inscrit parfaitement dans cette dynamique. Elle est
membre de Maison de la France.
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Une force commerciale :

- des contrats avec de nombreux opérateurs touristiques ;
- une présence affirmée dans les guides touristiques ;

- une présence dans les guides spécialisés ;

- une présence sur les salons et workshops ;

- une appartenance a Exclusive Hotels.

2.3. Une réponse adaptée aux problémes des propriétaires des Monuments Historiques

Les propriétaires de Monuments Historiques, le plus souvent des collectivités publiques ou territoriales lorsqu'il
s'agit de monuments d’une certaine envergure, sont confrontés a trois problémes principaux :
- la réhabilitation du monument;
- I'entretien du monument réhabilité ;
- son affectation et son ouverture au public.

France Patrimoine apporte généralement une solution satisfaisante a ces trois problémes, tant du point de vue
politique que du point de vue économique, notamment :

- en préservant la propriété publique du monument si tel est son statut: les contribuables et électeurs ne
comprendraient pas que le patrimoine national soit cédé a des intéréts privés ; en maintenant le propriétaire privé
si tel est déja le cas et qu'il le souhaite ; en trouvant un nouveau propriétaire se portant acquéreur si nécessaire.

- en assurant au quotidien la maintenance du monument en bon état de fagon durable, sans que la collectivité ou
le propriétaire privé ait a financer chaque année des travaux d'entretien.

- en maintenant l'accessibilité du monument au public, voire en l'ouvrant au public lorsqu'il était auparavant fermé
du fait de son délabrement ou occupé par d'autres activités non publiques.

Les collectivités et les propriétaires privés comprennent qu'il leur revient de financer la réhabilitation historique du
monument, et trouvent généralement les fonds nécessaires pour ce faire (souvent avec des contributions publiques au
titre des Monuments Historiques, ou d’autres fonds d'aide a l'investissement). Mais leur inquiétude est d’avoir ensuite
a assumer les déficits d'exploitation et les dépenses d'entretien. France Patrimoine les dégage complétement de ces
deux préoccupations, tout en préservant la propriété initiale et I'accessibilité publique du patrimoine.

3. LES ETABLISSEMENTS FRANCE PATRIMOINE EN ACTIVITE ET EN COURS DE REALISATION

Les caractéristiques principales des établissements France Patrimoine en exploitation ou en cours de réalisation
sont résumées dans le tableau ci-aprés. Il s'agit des établissements suivant :

3.1. 'Abbaye Royale de Fontevraud (Pays de la Loire)

Fondée en 1101, c'est I'une des plus grandes abbayes d’Europe. Nécropole des Plantagenéts (Richard Coeur de
Lion, Aliénor d’Aquitaine, etc.). Transformée en prison aprés la Révolution. Monument appartenant a I'Etat et géré par le
Centre Culturel de I'Ouest (CCO) qui s'occupe de I'animation culturelle : centre culturel de rencontre sur le multimédia
du patrimoine, saison musicale d’'octobre a juin, stages de chant grégorien, classes du patrimoine, manifestation « Les
Rencontres Imaginaires », etc.

Hétellerie France Patrimoine : depuis 1987. 52 chambres de niveau 2/3 étoiles. Capacité d'accueil en réunion et
en restauration : jusqu'a 800 personnes. Montage : convention de gestion libre de I'hétellerie d'une durée de 23 ans
(jusgu'au 31 Décembre 2009). Rénovation des chambres exécutée en 1996. Chiffre d'affaires annuel : 1,7 millions d'euros.

3.2. La Petite Verrerie — Le Creusot (Bourgogne)

Dépendance du Chateau de la Verrerie, ancienne propriété des Schneider : c'était la maison d’hotes destinée
a recevoir les personnalités venues visiter les usines et passer des contrats. Partenariat culturel avec I'Ecomusée du
Creusot (expositions, conférences, etc.) et avec 'Académie Bourdon, héritiere de toutes les archives Schneider.
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Hotellerie France Patrimoine : depuis 1987. 43 chambres et suites 3 étoiles avec toutes facilités de réunion et
de restauration. Possibilité d'organiser des réunions et banquets dans le Petit Théatre et dans les Salles du Chateau.
Montage totalement privé. Batiment racheté a une société de crédit-bail ; société d'exploitation dont STI détient
35,5% des parts. Programme de rénovation générale achevé en mars 2002. Chiffre d'affaires annuel avant rénovation :
715000 euros.

3.3. Le Couvent Royal de Saint Maximin (Provence-Alpes-Cote d’Azur)

Fondé en 1295 par les Freres Précheurs pour vénérer les reliques de Marie-Madeleine déposées dans la crypte de
la basilique attenante. Couvent dominicain jusque dans les années 1960. Propriété d'une Société d’Economie Mixte.
Partenariats culturels avec « Le Théatre dans la vigne », la Maison des Vins de Pays et des Vignerons du Var, 'Office
Culturel de Saint Maximin (concerts, foires aux santons, dégustations de vins, etc.).

Hétellerie France Patrimoine : depuis 1995. 33 au départ, 67 chambres depuis juillet 2003. Toutes facilités pour des
réunions jusqu’a 300 personnes et des banquets jusqu’a 600 personnes. Bail commercial. Financement des travaux
de réhabilitation par acquisition d'un usufruit de 27 ans et montage en produit défiscalisant <Monument Historique».
Chiffre d'affaires avant extensions : 1,3 million d’euros.

3.4. L’Abbaye-EcoIe de Soreze (Midi-Pyrénées)

Fondée en 754 par Pépin d’Aquitaine. Abbaye bénédictine jusqu'a la Révolution, reprise par les Dominicains en
1854. Ecole de 1682 a 1991. Monument Historique appartenant a un Syndicat Mixte. Partenariats culturels : visite
touristique du monument, « Concerts a 'Abbaye » de l'orchestre du Capitole de Toulouse, Spectacles de I'Opéra
Castres Eclaté, etc.

Hétellerie France Patrimoine : ouverture en avril 1998. 18 chambres de niveau 2 étoiles. Mise en service d'une
extension de 52 chambres de niveau 3 étoiles en avril 2002. Montages : contrat d'affermage pour la 1ére tranche;
Montage mixte public-privé pour la 2éme tranche: investissement « Monument Historique » financé par les
collectivités ; investissements d’'aménagement financés en produit défiscalisant «<Monument Historique» dans le
cadre d’une cession d'usufruit pour une durée de 25 ans ; bail commercial avec STI qui exploite le fonds de commerce.
Chiffre d'affaires annuel : 1,2 million d’euros.

3.5. Le Chateau et les Grandes Ecuries de Chantilly (Chantilly - Oise)

Projet d’hétellerie en liaison directe avec le Jeu de Paume du Chateau de Chantilly ; aartenariat avec I'Institut de
France - Domaine de Chantilly, pour une durée de 20 ans.

Hétellerie France Patrimoine : en cours de réalisation. 60 chambres de niveau 4 étoiles. Montage totalement privé.
Ouverture programmée pour 2005.

STl - France Patrimoine exploite déja depuis début 2000 le restaurant «La Capitainerie - Les cuisines de Vatel»

dans le Chateau de Chantilly, ainsi que le restaurant «Le Carrousel - restaurant Jardin» dans le Musée Vivant du Cheval
installé dans les ancienne écuries du Chateau. Chiffre d’affaires actuel des restaurants : 800.000 euros.

3.6. Le Chateau de Chambord (Chambord — Centre)
Restaurant - salon de thé. Ouvert en avril 2002. Convention avec le Domaine de Chambord - Centre des
Monuments Nationaux (Monum).

Restaurant de 60 couverts, et salle de banquets jusqu'a 200 couverts. Chiffre d'affaires annuel en année
d'ouverture : 170.000 euros.

3.7. Le Chateau-Fort de Sedan (Champagne — Ardenne)

Construit en 1424, le Chateau-Fort de Sedan est le plus grand chateau-fort d’Europe (35.000 m?). Il fut sans cesse
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renforcé par les puissants La Marck, ducs de Bouillon et princes de Sedan. Propriété de la Ville de Sedan, il abrite
I'Historium, circuit de visite constitué de scénes de vie animées et d'un équipement de guidage trés moderne.

Hotellerie France Patrimoine : 40 chambres 3 étoiles. Montage mixte public — privé : restauration du Monument
Historique par les collectivités ; aménagements intérieurs réalisés par deux sociétés privées, I'une faisant appel aux
investisseurs « Monuments Historiques » et I'autre a un consortium réunissant la Caisse des Dépéts et Consignations, la
Caisse d’Epargne, le Crédit Agricole et un groupe important (162) d'investisseurs régionaux, dans le cadre d’une mise a
disposition pour trente ans. Bail commercial avec France Patrimoine. Projet pour 2005 : 14 chambres supplémentaires
ainsi qu'un restaurant semi-gastronomique.

3.8. La Cour du Roy (Saint Louis — Alsace)

L'ancienne Maison Katz, du nom de son acquéreur en 1920, a été construite en 1906 par les brasseurs allemands
Meyer et fils de Riegel, comme dépot de biere. D'architecture typiquement alsacienne, les armes de la famille Meyer et
les instruments des brasseurs ornent les frontons de ses portes. A I'angle du batiment tréne la statue du Roi Gambrinus,
qui a inspiré le nom de I'hétel « La Cour du Roy ». Selon une légende probablement brabanconne, Gambrinus ou
Cambrinus aurait vécu au temps de Charlemagne et aurait inventé I'art de brasser la biére.

Hétellerie France Patrimoine : 30 chambres 3 étoiles et un restaurant. Montage mixte public — privé : batiment
racheté et aménagé par la Sagel (société d'économie mixte) ; bail commercial avec STI France Patrimoine.

4, LE MONTAGE FINANCIER EN PRODUIT DEFISCALISANT « MONUMENT HISTORIQUE » POUR LES BATIMENTS CLASSES

4.1. Les principes du montage en défiscalisation

Le montage est fondé sur la possibilité pour les propriétaires de Monuments Historiques classés de déduire de
leurs revenus propres les dépenses qu'ils effectuent pour I'entretien, la réparation et I'amélioration de leur monument.
Il ne concerne donc que les batiments classés ou agréés par les services fiscaux.

Le propriétaire cede I'usufruit de la partie du batiment destinée a I'h6tellerie pour une durée minimale de 30 ans
a une SCI. Il garde la nue-propriété de son bien. Le fisc reconnait les mémes droits de déduction fiscale tant au nu-
propriétaire qu’a l'usufruitier.

La SClregroupe des particuliers fiscalisés dans la tranche supérieure d'imposition sur le revenu (50%). Elle effectue
les travaux de réhabilitation du monument. La SCI étant fiscalement transparente, ces particuliers peuvent imputer
en déduction de leurs revenus propres la quote-part des travaux qui correspond a leur participation dans la SCI. De
ce fait, ils font une économie d'imp6ts équivalant a 50% du montant des travaux qu'ils déduisent de leurs revenus
(économie portée a 60% s'ils sont déja titulaires de revenus fonciers).

Pour financer les travaux, les associés apportent a la SCI les montants nécessaires. Pour ce faire, ils empruntent
chacun a titre personnel le montant de leur apport sous la forme d’un prét in fine d'une durée de 12 ans, soit aupres
de leur banquier personnel, soit auprés du banquier qui accompagne la SCl dans son projet.

Dans le méme temps, chaque associé place I'économie d'impét ainsi réalisée grace aux travaux effectués par la
SCl sur un compte de capitalisation d'une durée de 12 ans. Ce placement représente donc au départ entre 50% et 60%
du montant de son emprunt in fine.

La SCI, une fois les travaux terminés, loue par bail commercial 'immeuble restauré a l'exploitant STI - France
Patrimoine pour une durée d’au moins 28 ans (les 30 ans de la durée de I'usufruit, moins les 2 ans environ nécessaires
a la réalisation des travaux). Lexploitant dépose une garantie correspondant a 1 an de loyer au départ, ramenée
progressivement a 6 mois de loyer aprés 3 ans d'exploitation sans incident, et a 3 mois de loyer aprés 6 ans
d'exploitation.

Les échéances des préts in fine souscrits individuellement par les associés sont assurées de la fagon suivante :

- Pour les intéréts : par la quote-part du loyer versé par I'exploitant a la SCI qui revient a chaque associé.

- Pour le principal : par le produit des comptes de capitalisation souscrits par chaque associé, dont le montant
capitalisé a atteint ou dépassé les 100% au terme des 12 ans.
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Ala fin de la 12¢™ année, son prét in fine ayant été remboursé avec le produit de la capitalisation, chaque associé
investisseur a le choix entre :
- garder ses parts de la SCI et continuer de percevoir, pendant les 18 ans d’usufruit qui restent a courir, sa quote-
part des loyers, ce qui constitue pour lui une «rente» ;
- céder ses parts a STI - France Patrimoine, qui s’y engage dés le départ, a un montant égal a 30% de I'apport initial
de chaque associé, ce qui le désengage totalement tout en percevant un «capital».

STI - France Patrimoine, locataire de la SCl dans le cadre du bail commercial de 28 ans, est propriétaire du fonds
de commerce dés sa création. A la fin de la 10®™ année du bail, il acquiert les parts de la SCI que les associés veulent
céder, et devient donc co-usufruitier sur les 18 ans restant a courir.

Lorsque l'usufruit s'éteint a lissue des 30 ans, le nu-propriétaire retrouve la totale propriété du monument
entiérement aménagé. Lexploitant poursuit normalement son exploitation dans le cadre du bail commercial. Le loyer
est versé au propriétaire.

4.2. L'intérét pour chacune des parties prenantes au montage
Lintérét pour le propriétaire

Le propriétaire :

- Conserve la nue-propriété du monument. Il en garde donc la maitrise principale.

- Encaisse le prix de la cession temporaire de I'usufruit, qu'il peut aussi consacrer a des travaux de réhabilitation
fiscalement déductibles.

- Ne débourse rien et ne prend aucun risque sur l'investissement, généralement lourd, nécessaire a la réhabilitation
du monument

- Récupére la totale propriété des locaux aménagés et entretenus a l'issue des 30 ans d’usufruit.

- Encaisse les loyers versés par I'exploitant a partir de la 31¢m année lorsque |'usufruit s'éteint.

Lintérét pour les investisseurs défiscalisant

Grace a la défiscalisation, l'investisseur :

- Ne décaisse que ce qu'il aurait de toute maniére décaissé pour acquitter son impot sur le revenu s'il navait pas pu
bénéficier de la déductibilité fiscale des travaux.

- Récupére in fine un gain net qui se situe entre 28% (hypothese basse) et 61% (hypothése haute) de son apport
initial.

- A une promesse d’achat de ses parts a l'issue de la 12¢™ année de la part de I'exploitant. Il peut donc se retirer
totalement de l'opération a ce moment la.

- A le choix a l'issue des 12 premiéres années, soit d'encaisser intégralement le gain net immédiatement et de se
retirer de la SCI, soit d'y rester et d'étaler la perception du gain sous forme d'une rente annuelle pendant 18 ans.

- Peut transmettre ses parts de la SCl a ses héritiers sans droit de succession

- Est garanti au départ par l'exploitant sur 1 an de loyer (le temps de remplacer I'exploitant si celui-ci était
défaillant).

Lintérét pour l'exploitant

Grace a ce montage financier, I'exploitant :

- Ne doit verser qu'un loyer modéré supportable par I'exploitation, puisqu'il ne correspond qu'aux seuls intéréts sur
les sommes empruntées pour financer les travaux, et non sur les intéréts et le remboursement du capital.

- Dispose d'un bail commercial de longue durée (28 ans minimum), lequel se prolonge normalement au-dela sauf
dénonciation dans les regles applicables aux baux commerciaux.

Lintérét pour les organismes de crédit

Les organismes de crédit qui accompagnent le projet en faisant les préts in fine aux investisseurs :
- Ont en face d’eux des personnes a hauts revenus et a haut patrimoine représentant un risque faible, lequel est de
plus divisé en autant de parts qu'il y a d'investisseurs.
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- Peuvent prendre en garantie immédiate le compte de capitalisation souscrit pour rembourser le prét in fine, ce
compte représentant d'entrée de jeu entre 50% et 60% du principal du prét in fine.

- Sont couverts des aléas éventuels de I'exploitation par les investisseurs (et donc indirectement par I'année de
garantie de loyer déposée par l'exploitant).

Des financements privés pour la réhabilitation de monuments publics

15761 846 euros de fonds privés collectés entre 2000 et 2004 pour :

- L'abbaye école de Soréze : 5 320 918 euros;

- Le couvent royal de Saint Maximin : 5 870 850 euros ;

- Le chateau fort de Sedan : 4 570 078 euros.

Les difficultés du partenariat public-privé :

- Une perception du temps totalement décalée ;

- La cohabitation « tourisme » / « culture »;

- Des modes de fonctionnement différents.

Lintérét des montages en partenariat public-privé

- Pour le propriétaire public : 'accélération de la réhabilitation du monument et son entretien courant ; la création d’une
dynamique économique ; 'accompagnement des activités culturelles, la création demplois; les recettes fiscales le retour
de la propriété intégrale a l'issue de I'usufruit temporaire.

- Pour l'investisseur et l'exploitant privé : un placement intéressant et valorisant; I'acces a des lieux trés prestigieux;
des baux commerciaux de longue durée; les subventions qui permettent de maintenir le colt du projet dans les normes
professionnelles.
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Théme 2 : Gestion, exploitation, valorisation, promotion du patrimoine
Topic 2: Managing, enhancing and promoting heritage

Sous-theéme 1 : Teneur culturelle, valeur économique
Sub-Topic 1: Cultural content, economic value

ETRE L'EDITEUR PUBLIC DU PATRIMOINE [MoNuM, EDITIONS DU PATRIMOINE,
STRATEGIES D'UN ACTEUR PUBLIC : MISSIONS ET METHODES]

Monuw, EDITIONS DU PATRIMOINE : STRATEGIES OF A PUBLIC PLAYER — MISSIONS AND METHODS

Denis PICARD
Monum, Editions du patrimoine
denis.picard@monum.fr

Résume

Les Editions du Patrimoine, département éditorial du Centre des monuments nationaux, comptent parmi
les principaux éditeurs publics de France. Cette appartenance et ce champ opératoire induisent de nombreuses
questions d'ordre éthique — celle des missions (au regard de la politique culturelle, de la diffusion des connaissances),
mais aussi celle des frontieres (rapports avec I'édition privée) de I'édition publique — autant que d'ordre économique —
réalité des colts de production, relativité des coefficients multiplicateurs, politique des prix, contexte général de la
diffusion —, outre les questions pratiques relevant de l'adaptation a un cadre administratif. Comment assurer, en
matiére d'édition « patrimoniale », ce que l'on peut considérer tel un service public, quand le public ne le percoit
pas spontanément comme tel ? Comment maintenir ce « service » sans méconnaitre les attentes d’une certaine
« rentabilité »?

ABSTRACT

Editions du Patrimoine, the editorial department of the National Monuments Centre is one of the main public publishers
in France. This affiliation and operational field raise many ethical questions — its mission (in terms of cultural policy, the
dissemination of knowledge), and also that of the boundaries of public publishers (relationship with private publishers) - as
well as economic questions — the real cost of production, the relativity of investment multipliers, pricing policy, the general
distribution context, in addition to practical questions of adapting to an administrative framework. How can a « heritage »
publication carry out what could be considered a public service when the general public does not automatically consider it
as such? How can this « service » be maintained without ignoring the need for cost-effectiveness?

INTRODUCTION

Les Editions du patrimoine sont le département éditorial du Centre des monuments nationaux, établissement
public & caractére administratif chargé de gérer, d'animer et de promouvoir les monuments appartenant a I'Etat et
ouverts a la visite. Ces monuments sont a ce jour au nombre de 114, des plus prestigieux et les plus fréquentés, aux

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
146



plus modestes dont les charmes ne sont go(tés que par de plus rares curieux plus avertis. Ce sont aussi bien les
chateaux de Chambord, d’Azay-le-Rideau ou d’Angers, que ceux de Talcy ou de Fougeres-sur-Biévres, pour s'en tenir
au terroir ligérien. Plus ou moins fréquentés, donc, ces monuments divers apportent leur recette au CMN, dont c'est la
principale ressource. De la vient le budget annuel de production alloué aux éditions.

Les Editions du patrimoine existent sous ce nom depuis 1996. Elles sont le produit d’'un regroupement, souhaité
par I'Etat, d'activités éditoriales autrefois dispersées entre la Caisse nationale des monuments historiques et des
sites (ancienne appellation du CMN) et divers services du ministére de la Culture et de la Communication. D'ou une
double mission : d'une part appuyer pleinement la politique culturelle du CMN en contribuant a la connaissance et a
la promotion des monuments dont il a la charge — et par-dela a celles du patrimoine de la France en général ; d'autre
part, étre I'éditeur délégué des services patrimoniaux du ministere de la Culture et de la Communication, et donc faire
connaitre les travaux des chercheurs qui dépendent desdits services.

1. LE CADRE DUNE POLITIQUE EDITORIALE

Pour remplir cette double mission, les Editions du patrimoine recoivent un budget annuel dans le cadre duquel
s'établit une programmation éditoriale. Ce budget ne changera plus en cours d’année - du moins ne saurait-il
augmenter, sauf a se voir abonder par 'apport de quelque partenariat extérieur -, et ce quelles que soient les recettes
engrangées par les ventes au cours de cette méme année. Ces recettes vont en effet directement a la trésorerie du
CMN, sans passer par les Editions. Autrement dit, si un ouvrage publié en mars d’une année N connait un grand succés
dans les trois mois qui suivent, nous ne pouvons pas puiser dans cette manne pour lancer un projet supplémentaire.
Et si une proposition alléchante nous est faite en cours de cette année N, sa réalisation ne pourra étre budgétée en
tout état de cause que sur I'année N+1. C'est une des contraintes du statut d'éditeur public. Les autres sont liées aux
regles de la comptabilité publique et a notre soumission au code des marchés publics. Mais ce ne sont I3, en quelque
sorte, que des données mécaniques qui n‘appellent pas a débat.

Plus réflexives, plus stratégiques aussi sont, en revanche, les interrogations qu'il convient d’avoir quant aux
frontiéres de I'édition publique. L'on conviendra aisément que celle-ci n'a pas a concurrencer directement I'édition
privée. Pour clarifier une situation qui, par le passé, avait pu préter a contestation, par I'édition privée, des conditions
dans lesquelles exercait I'édition publique, une circulaire ministérielle dite circulaire Jospin, est venue, en 1999,
fixer un certain nombre de regles de transparence quant a I'évaluation des colts dans I'édition publique. Celle-ci
est désormais soumise a une comptabilité analytique, et les colts de production (qui selon les livres peuvent aller
de 20 000 € a 150 000 €) sont calculés en valorisant tous les apports en matériau (textes ou photos), fréquemment
fournis, dans notre domaine, par des services dépendant de I'Etat, et en comptabilisant aussi les frais dits de structure
(loyer éventuel, électricité, fournitures, etc.).

Rappelons au passage que I'édition publique produit moins de 6% des titres publiés annuellement en France, soit
moins de 1,5% des exemplaires imprimés, pour 1,8% du chiffre d'affaire de I'édition francaise. A voir ces chiffres, on
conviendra que s'il a pu arriver que quelques productions de I'édition publique aient pu sembler empiéter sur le terrain
d’action de I'édition privée, ces incursions n‘ont pu avoir que des incidences minimales, pour ne pas dire infinitésimales !

2. EDITION PUBLIQUE / SERVICE PUBLIC

A mes yeux, I'édition publique peut étre, doit étre, considérée tel un service public. Toutefois, s'il existe encore
une forte demande de service public, de la part de nos concitoyens, en matiere d‘éducation, de santé, de transports
ou dénergie (a tel point que certains « libéraux » ont pu s'en plaindre!), on ne peut hélas que constater qu’une telle
attente ne se manifeste guere en matiére d'‘édition...D'ou une fragilité de ce secteur dans un monde ou la rentabilité
immédiate et clairement calculable est de plus en plus recherchée. D'ou, encore, la nécessité pour ceux qui animent
ce secteur d'avoir un fort sentiment de leur mission, comme de ses limites. Nous sommes la pour éditer des textes qui
vont nous sembler d’un intérét public, des textes qui vont diffuser les divers aspects de la connaissance du patrimoine
aupres de publics variés, pour faire naitre des ouvrages que le secteur privé, ou concurrentiel, comme vous préférez,
ne pourrait porter, pour toutes sortes de raisons, essentiellement commerciales, économiques. Les choses sont-elles
pour autant aussi tranchées, aussi manichéennes ? Nous verrons bien sdr que non, par 'exemple de nos productions.
Unéditeur publicn'estévidemmentpaslapourfairedes« coups »éditoriaux.Maisilestvraique notredomained’activité
exclut d'emblée ce genre de dérive... Aprés une premiére période de développement intensif, d'affermissement de
leur image, les Editions du patrimoine ont donc choisi de travailler sur le long terme, en structurant leur production
par l'alimentation, aussi réguliére que possible, de collections bien définies, dans leur propos comme dans leur
présentation. Il y en a quinze actuellement, que l'on peut répartir en cing grandes catégories.
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3. DES COLLECTIONS POUR CONSTRUIRE UNE ACTION

La premiére de ces catégories est constituée de guides de visite, répartis en six collections :

- les Itinéraires : de petits ouvrages de poche ouvrant a la visite détaillée d'un monument, accessibles au plus large
public;

- les Cathédrales : comme l'indique le nom de la collection, des guides spécialisés des grands édifices religieux de
France;

- les Guides des Villes et Pays d'art et d’histoire : ils recensent et commentent briévement les divers éléments du
patrimoine architectural de ces villes ou terroirs distingués par ce label officiel ;

- les Dictionnaires-guides du patrimoine : plus détaillés, ils répertorient le patrimoine architectural par régions
administratives ;

- les Guides archéologiques de la France : chacun retrace I'histoire d'un site et de sa redécouverte, et propose des
restitutions en images 3D ;

- les Thématiques : ils abordent les monuments par lI'examen d’'une de leurs particularités les plus remarquables
(éléments ornementaux, collections...)

La seconde catégorie est faite d'ouvrages de référence, et est partagée en trois collections :

- les Cahiers du patrimoine : ce sont de grandes syntheses des travaux conduits par les chercheurs des services
de I'Inventaire sur les aspects les plus variés du patrimoine des villes, des cantons, des départements ou des
régions;

- les Vocabulaires : ils établissent les principes d'analyse scientifique d'un domaine donné (architecture, mobilier,
vitrail, céramique...) en fixant le plus précisément possible les définitions de tous les termes qui permettent d'en
parler;

- les Idées et débats : leur vocation est de rendre compte de colloques ou journées d’études relatifs au patrimoine.

La troisieme catégorie, a but pratique, ne comporte actuellement qu’une collection :
- les Albums du Centre de recherches sur les monuments historiques.

La quatrieme regroupe des ouvrages trés illustrés, proches du « beau livre », destinés a une clientele d'amateurs :

- les Monographies d’architectes : elles veulent faire mieux connaitre la vie et I'ceuvre de nos grands batisseurs, de la
Renaissance au XXe¢ siecle ;

- les Monographies dédifices : elles brossent le « portrait » de monuments phares de I'architecture francaise ;

- les ouvrages de photographie (dontla collection Le Monde de. . .), qui ont pour vocation premiére de faire connaitre
les grands fonds photographiques nationaux.

La cinquiéme enfin est constituée d'ouvrages congus tout expres pour des publics particuliers :

- des ouvrages pour enfants, avec la collection des Minitinéraires, qui par un jeu de comptines et d‘illustrations
permet un premier abord des monuments ;

- une collection qui va s'ouvrir en 2005 d'ouvrages audio-tactiles pour aveugles et mal voyants et de lexiques en
langage des signes pour les sourds et mal entendants.

S'ajoute a cela la publication de deux revues, les Cahiers de la recherche architecturale et urbaine et Monumental,
la revue scientifique et technique des monuments historiques. Et nous ne nous interdisons pas non plus de temps a
autre la publication de quelques hors collections.

En 2005, nous avons prévu 37 nouveaux titres, 1 refonte, 11 traductions, 4 livraisons de revues et une quinzaine de
réimpressions. Plus 1 hors commerce : le catalogue annuel de nos éditions. Pour cela, nous disposerons d’'un budget
de production de 1,85 M €.

Comment vendons-nous cette production ?

4., MONTRER ET VENDRE

Le CMN dispose en propre d'un réseau de 75 comptoirs de vente sur ses monuments. S'ils sont le réceptacle
naturel des guides de visite concernant lesdits monuments, ils peuvent étre aussi, et plus largement, les vitrines de
nos éditions. En outre, le CMN gere sa propre librairie, au rez-de-chaussée de son siege parisien, I'n6tel de Sully, rue
Saint-Antoine dans le Marais. Pour la vente dans le réseau général des librairies en France, les Editions du patrimoine
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ont recours aux services d'un diffuseur distributeur, Volumen, filiale du groupe La Martiniére. Si les guides de visite se
vendent majoritairement sur nos comptoirs (jusqu’a 80%, en moyenne, pour la collection Itinéraires, par exemple), les
ouvrages plus scientifiques ou les « beaux livres » obtiennent leurs meilleurs scores en librairie.

En nombre d’exemplaires, environ 70% des ventes se font sur comptoirs, et 30% en librairie. Cet écart important
est dti au fort différentiel du potentiel de diffusion qui peut exister entre, par exemple, un Itinéraire a 7 € sur le chateau
de Chambord, ouvrage adressé au plus grand nombre de visiteurs, et un Idées et débats traitant de la préservation des
vestiges archéologiques en milieux extrémes, que son sujet trés pointu réserve naturellement a un lectorat savant des
plus limités... Lune des grandeurs et des raisons du service public - de I'édition publique - est que de I'un a 'autre
se tisse une relation de péréquation qui rend I'édition déficitaire - forcément déficitaire - du second titre néanmoins
possible.

En chiffre d'affaires des éditions, les comptoirs produisent 55%, quand la diffusion en librairie apporte 45%
(toujours en chiffres approchés). Limportante différence entre les 70% d’exemplaires vendus sur comptoir et les 55%
de C.A. recueillis tient évidemment au faible prix des guides (de 7 € a 15 €) majoritairement vendus sur ces comptoirs,
quant les prix nettement plus élevés des livres scientifiques ou des « beaux livres » (jusqu'a 75 €), bien plus copieux
en pages et illustrations, accroissent la proportion du C.A. réalisé en librairies.

5. Jusqu'oU ALLER ?

Tout visiteur de monument ne manquera pas de remarquer que les guides publiés par les Editions du patrimoine
ne sont pas les seuls a étre proposés, et de s'interroger sur cette « concurrence ». C'est que d'une part I'éditeur public
que nous sommes n'entend évidemment pas « occuper le terrain » ou « assécher » le marché a lui tout seul ; d’autre
part que notre conception de Iédition publique nous fait devoir de proposer aux visiteurs des ouvrages dont la
conception ne soit pas guidée par le seul souci de la réussite commerciale, mais qui, sans négliger cet aspect, viennent
hausser le niveau général de l'information fournie (actualité, fiabilité scientifique des textes, pertinence de l'illustration).
De méme, I'amateur d'architecture pourrait s'étonner de voir en librairie tel ouvrage sur Garnier (le constructeur de
I'Opéra de Paris), ou tel autre sur Soufflot (le batisseur du Panthéon), afficher notre logo. Ces monographies illustrées
n‘auraient-elles pu étre produite par I'édition privée, qui multiplie bien, par exemple, les monographies de peintres ou
de sculpteurs ? Certes. Mais il se trouve qu'elle ne le fait pas, ou pas assez, malgré le manque avéré, déploré depuis des
années, d'ouvrages accessibles sur nos grands architectes francais. Il y a la, face a cette lacune éditoriale, comme un
devoir national au regard de notre histoire - et pas seulement de celle de I'art -, auquel nous venons satisfaire. Peut-on
dés lors nous reprocher de franchir une frontiére ? La question n'est évidemment jamais posée quand nous publions
sur 380 pages le produit d'années de travail de tel chercheur ou tel groupe de chercheurs sur un sujet aussi spécialisé
que les vitraux des années 1830 a 2000 conservés dans les départements limitrophes de Paris, ou la typologie des
charpentes du XI¢au XIX¢ siecle dans le nord de la France...C'est 'honneur de I'édition publique que de continuer a
publier de tels ouvrages, dont la diffusion ne saurait étre que des plus restreintes (souvent moins de 500 acheteurs)
et, partant, I'équilibre financier d'emblée impossible - encore qu'il ne soit pas interdit, en ce début du XXI¢siecle, de
réfléchir a d’autres formes de transmission et de mise a disposition a des publics limités de certaines connaissances.
Mais l'on comprendra que pour maintenir cela, nous ne nous interdisions pas de publier aussi des ouvrages plus
« légers », proposés a un bien plus large public et donc susceptibles d'engendrer quelques bénéfices, dans un souci
de compensation, et méme dans celui d’'un meilleur équilibre en ce qu'on pourrait considérer comme une réversion
de la contribution acquittée par les visiteurs de nos monuments. Car n'oublions jamais que c'est grace a leur go(t pour
le patrimoine, a ce qu'ils paient pour le satisfaire, que tout ce travail peut s'accomplir.
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La poLiTique pu CoNSEIL GENERAL DU LOIRET EN FAVEUR DE SES MONUMENTS

HISTORIQUES
THE Loirer GENERAI. COUNCILfS POLICY FOR ITS HISTORIC MONUMENTS
Sandrine JOSEPH-DEBAQUE
Conseil Général du Loiret/ Loiret General Council (ou General Council of Loiret ?)
Sandrine.DEBAQUE@cg45.fr
Resume

Présentation de la situation actuelle : 4 propriétés historiques
- le chateau de Sully sur Loire
- le chateau de Chamerolles
- le chateau musée de la chasse de Gien
- le chateau Dunois de Beaugency

Objectifs stratégiques du Département
- la démarche patrimoniale : conservation, valorisation-enrichissement
- 'exploitation : gestion, médiation des publics, développement

ABSTRACT

Presentation of the current situation: 4 historic properties
- the chateau of Sully sur Loire
- the chateau of Chamerolles
- the hunt museum in the chateau of Gien
- the Dunois chateau in Beaugency.

Strategic objectives of the Département:
- the heritage approach: conservation, improvement-enhancement;
- operational activity: management, communication with the public, development
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1. PRESENTATION DE LA SITUATION ACTUELLE : QUATRE PROPRIETES HISTORIQUES

1.1. Le chateau de Sully sur Loire

Le chateau de Sully sur Loire, acquis en 1962 trés endommagé et vide de tout mobilier. Il y demeure des
aménagements et décors muraux de différentes époques successives, toutes aussi riches.

Construit a la fin du XIVe siecle, il devient la propriété de celui qui allait devenir le premier Duc de Sully en 1602,
et reste dans la méme famille jusqu’a la date de sa vente au Département. C'est a la fois un chateau historique lié a
I'histoire de France, et une demeure familiale, propriété de huit Ducs successifs. C'est aussi un site connu pour son
architecture médiévale, trés modifiée aux XVII, XVIII¢ et XX¢ siecles. C'est au début du XX¢ siecle qu'il subit les plus
importantes détériorations.

Ce site est aujourd’hui dans un état d'inachévement, et est, malgré cet état, pratiquement totalement ouvert
au public (a I'exception des parties hautes). Il recoit chaque année 60 000 visiteurs environ, et est classé Monument
Historique. La communication est basée sur la Forteresse médiévale — Demeure des Ducs de Sully.

Il est géré directement par le Département.

1.2. Le chateau de Chamerolles

Le Chateau de Chamerolles, acquis en 1987 a la Ville de Paris pour le Franc symbolique.

Il est situé sur la commune de Chilleurs-aux-Bois, a 35 km au Nord d’Orléans. Il a été acquis dans un état de ruine
avancé, et la végétation était sur le point de reprendre ses droits sur I'ensemble du site. 85 millions de francs (12
millions d’euros) ont été investis pour en faire un site de visites, dont les points forts sont la Renaissance, les jardins
et I'histoire des senteurs, de la toilette et des parfums. Les partis pris architecturaux et muséographiques furent le
résultat de traces archéologiques, d’archives concernant I'histoire du site, et de descriptions « types » des époques
choisies. Il fut doté des le début d’'une aire de pique-nique, d'un espace d’accueil touristique, notamment du fait de
son isolement. Ses abords immédiats sont un jardin reconstitué, émergeant du Moyen Age, un parc romantique, une
piece d'eau et une forét.

L'espace aménagé est en partie inscrit a I'lnventaire Supplémentaire, et en partie classé Monument Historique.

Le chateau recoit 50 000 visiteurs par an environ. La commercialisation est basée sur I'appellation : « Chamerolles
- Chateau Promenade des Parfums ».

Il est géré directement par le Département.

1.3. Le chateau (musée de la chasse) de Gien

Le chateau (musée de la chasse) de Gien fut édifié au XIVe siécle par Anne de Beaujeu.

Il fut prison et Sous-Préfecture et conserve de ces épisodes de sa vie une «neutralité » des aménagements
intérieurs, ou les décors et éléments architecturaux de décoration ont disparu, a I'exception de quelques cheminées
et quelques petits espaces préservés du fait de leur exiguité.

Il s'inscrit dans des abords immédiats trés « urbains » d'ou les éléments anciens ont disparu.

Il abrite depuis 1950 des collections sur le théme de la chasse qui lui ont donné l'appellation de « Musée
International de la Chasse »; les collections bénéficient du label « Musée de France ». 14 000 piéces environ sont
recensées. La muséographie y est ancienne, et on y ressent encore I'ancienne politique d'acquisition et d'exposition
telle quelle était préconisée pour les Musées: une logique d'accumulation et de présentation des ceuvres aussi
exhaustive que possible.

L'histoire du monument est complexe; il a changé de propriétaires de nombreuses fois. Quelques événements
historiques y sont identifiés.

Il recoit 24 000 visiteurs par an, et a perdu 50% environ de sa clientele depuis dix ans. Il était géré par la Ville de
Gien, mais I'est maintenant directement par le Département, a la demande de la Ville.

Il est classé Monument Historique.

1.4. Le chateau Dunois de Beaugency

Le chateau Dunois de Beaugency, quatrieme et dernier monument qui sera évoqué ici, est également une
propriété du Département.
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Il fut édifié dans sa partie la plus ancienne au XVe siécle, par le Comte de Dunois, Compagnon de Jeanne d’Arc.

Il abrite des collections qui bénéficient du label « Musée de France », propriété de I'Association des Amis du Vieux
Beaugency. Le chateau et les collections qu'il abrite sont mis a disposition de la Ville.

Il est fermé au public depuis le mois d'octobre 2003, dans I'attente de la réalisation de travaux de mise en sécurité
dans le cadre d’'un ERP, et de confortement des planchers. Il présente des points nécessitant des interventions de
conservation et d'arrét des dégradations.

Voici succinctement dressée la situation actuelle ou tres récente des monuments historiques propriété du
Département.

Nous allons a présent exposer les objectifs stratégiques du Département. Ils sont présentés dans le cadre de ses
deux réles : celui de propriétaire et celui d’exploitant. Il s'agit de tendre vers une action équilibrée, qui soit en faveur
a la fois :

- du développement touristique et de l'activité économique;
- de la connaissance et de l'enrichissement du patrimoine ;
- de la valorisation de la collectivité propriétaire.

2. OBJECTIFS STRATEGIQUES DU DEPARTEMENT

En tant que propriétaire, sa démarche est patrimoniale.
Elle vise a connaitre, conserver, enrichir et valoriser. Elle promeut aussi la diffusion de la connaissance.

En tant gu'exploitant, le Département veille a une maitrise des dépenses et a une diversification et une
augmentation des recettes.

Il ne faut pas oublier le statut de propriétaire et d'exploitant, attaché ici a une collectivité territoriale qui a parmi
ses missions le développement économique. Un site de tourisme culturel peut étre un pdle d'activités fort, sous
certaines réserves.

Il s'agit également de ne pas organiser dans les propriétés départementales une activité qui serait concurrentielle
au secteur privé. Cela peut impliquer de se priver des activités les plus rémunératrices : les locations de salles par
exemple.

Comment ces objectifs sont-ils déclinés ?

lIs ne le sont évidemment pas de la méme facon dans chacun des sites, méme si les démarches peuvent étre
similaires. Il sera noté que le réle patrimonial rejoint parfois, souvent méme, le réle de l'exploitant.

2.1. La démarche patrimoniale

Il s'lagit notamment, comme on I'a exposé, de conserver, enrichir, valoriser ; cela concerne les monuments eux-
mémes, leurs décors muraux, et les ceuvres qu'ils abritent.

La démarche n'est pas au méme niveau d'évolution selon le site concerné. Elle dépend de I'état de « I'achévement »
du monument et de son projet muséographique.

2.1.1. La conservation

Pour ce qui concerne les collections, elle est bien str préventive, et restauratrice lorsque nécessaire.

Les techniques de conservation préventive ne sont malheureusement pas toujours facilement intégrables
et applicables: un monument historique n'est pas un établissement moderne doté de tous les équipements de
contrble et de régulation climatique (hygrométrie et température). Il est d'ailleurs extrémement rare qu'il puisse étre
suffisamment chauffé, et exempt de tout courant d'air ou de poussiére.

L'éclairage est également problématique : comment obtenir un rendu naturel tel que souhaité dans un chateau
lieu de vie, tout en protégeant du soleil et de la lune ? Comment disposer d'alimentations électriques discrétes et bien
localisées ? Comment n'avoir que des éclairages ne dégageant pas d’'UV, ou a méme d'éclairer un tableau, une statue
en marbre, un lit en soie du XVIII® siecle, des commodes... ?

La réponse a été trouvée a Chamerolles : conception architecturale, second ceuvre et muséographie intérieure
ont été congus simultanément.

Elle est plus compliquée au chateau de Sully, site qui avait bénéficié de gros travaux dans les années 1980. Une
réponse partielle a été apportée lors de la réalisation des travaux de mise en sécurité des installations électriques, ou
les besoins en éclairages spécifiques ont pu étre pris en compte. Des rideaux, parties intégrantes de la muséographie,
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sont installés dans les salles le nécessitant. Reste la question climatologique : elle est partiellement résolue grace aux
portes coupe-feu (qui évitent les courants d'air et les déperditions de chaleur), mais reste problématique, notamment
dans des salles de 270 m? de surface et possédant 7 m de hauteur sous plafond, ce qui représente prés de 1900 m3
de volume.

La protection des ceuvres est également traitée, soit par la pose de protection en plexi (retenu pour sa
transparence), soit par un barriérage. La problématique est la suivante : retenir un projet qui soit le plus efficace et le
plus discret possible, et qui permette simultanément la gestion des flux de visiteurs.

Ne sera pas développée ici la question des ceuvres victimes d'attaques xylophages ou de champignons, dont la
mise en quarantaine doit étre rapide.

Les restaurations sont quant a elles engagées dans le cadre de programmes pluriannuels hiérarchisant les priorités.

Pour ce qui concerne les monuments, la pérennité de ces derniers est bien sir recherchée.

Des programmes pluriannuels d'entretien sont élaborés.

Au chateau de Sully, la détection incendie a été généralisée. Elle permet une alerte précoce, et donc d'éviter au feu
éventuel de se propager, notamment dans les espaces peu ou pas fréquentés (caves, hauteurs des tours...). Les locaux
arisques sont isolés, et on veille a un strict respect de la réglementation en matiére de substances inflammables.

Les monuments et leurs équipements techniques sont par ailleurs surveillés, en demandant aux responsables de
monuments et a leurs collaborateurs de jouer un réle d’alerte, de veille et de suivi des contrats de maintenance.

2.1.2. La valorisation - 'enrichissement

Le succes de cette politique dépend de I'équilibre atteint entre I'architecture et I'histoire du monument, les
collections ou ceuvres qu'il abrite, et la muséographie retenue. Lobjectif final est une bonne compréhension du
message transmis, préalablement choisi dans le cadre d'un projet global de monument.

Au chateau de Sully, les actions sont engagées sur la base d’un projet : évoquer la demeure des Ducs de Sully.
Elles sont déclinées sur le monument lui-méme, et en un plan d’acquisition de mobiliers. Les abords immédiats sont
intégrés a la démarche.

Le projet final, qui a été présenté pour validation aux services compétents de I'Etat, est mis en ceuvre par tranches,
dont certaines peuvent étre concomitantes. Ainsi, depuis 1998, un plan d'acquisition d’ceuvres anciennes est mis en
ceuvre. Il est strictement décrit, et retient notamment trois critéres principaux permettant de proposer un achat :

- le critére idéal: lorsque le Département est en mesure d’acheter des ceuvres originales ayant appartenu au
chateau.

- le critere familial : des ceuvres ayant appartenu a la famille, et conformes au projet final, se présentent sur le marché.

- le critére esthétique : des oeuvres trés similaires a celles qui se trouvaient dans le site peuvent étre achetées.

Les documents sources sont les inventaires successifs, ainsi que le catalogue de la grande vente de 1942, a l'issue
de laquelle tous les mobiliers ont été dispersés.

Des aménagements intérieurs sont envisagés, et la restitution de décors muraux anciens programmée.

Un espace sera traité spécifiquement pour accueillir la tenture de Psyché, série de six piéces de tapisseries du
XVIIE siecle, aux chiffres des Béthune et des Créquy. Un intérieur sera aménagé pour l'accueillir, dans un batiment en
déshérence depuis 1922.

La muséographie intérieure est complétée d’'un éclairage visant a la fois a valoriser les ceuvres et les décors, et a
les protéger (temporisation du temps d'allumage, lampes anti - UV,...). Cela a été traité dans le chapitre traitant de la
conservation préventive.

Au chateau musée de Gien, l'approche du Département est similaire dans l'esprit, dans sa dimension: le
monument, ses collections et sa muséographie font I'objet d'une réflexion globale. Une spécificité est prise en compte :
la labellisation « Musée de France ».

A ce jour, et avant méme la reprise en gestion du site, le Département a mené plusieurs actions visant a établir les
bases d’'une programmation muséographique et d'organisation intérieure du monument. Ainsi, ont été effectués :

- une premiére étude de pré programmation ;
- I'informatisation et le récolement de l'inventaire ;
- les plans et relevés de I'édifice.
Une étude sanitaire du monument sera prochainement menée.

Lobjectif du Département est de définir et mettre en ceuvre un projet qui permettrait un meilleur équilibre
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entre le monument, son histoire et son architecture d'une part, et les collections d'autre part. Il s'agit de revisiter
la muséographie actuelle, pour une meilleure compréhension, une meilleure lisibilité et une appropriation du
«contenant» et de son «contenu». Un projet scientifique et culturel est en cours d'élaboration, qui prend en
compte les collections, le monument, son histoire et son territoire. Dans un second temps, une programmation
muséographique des collections devraient étre engagée. Dans cette attente, le Département devrait intervenir sur les
abords immédiats du site. Il s'agit de 'ouvrir vers I'extérieur, en redonnant un aspect historique aux abords. Le projet
est actuellement a I'étude, et devrait étre mené en lien avec le Spap. Un programme chiffré a huit millions d'euros
d'investissement est envisagé.

La situation est différente au chateau de Chamerolles, ou le projet final est déja trés avancé. La réflexion en cours
concerne la valorisation et I'enrichissement d’'une partie seulement des collections: celles du XX¢ siecle. Un bilan
en a été récemment dressé, mettant en évidence ses atouts et ses manques et la difficulté quil y a actuellement a
comprendre cet espace. Un redéploiement des piéces est donc envisagé, et une politique d'accompagnement est en
cours de définition.

Nous pouvons intégrer a ce chapitre le chateau Dunois de Beaugency, géré par la Ville et abritant un Musée de
France. Parallelement a la réalisation des travaux de conservation et d'arrét des dégradations, une étude de définition

d’'un projet global de monument sera engagée. Ses conclusions devraient en étre connues dans le second semestre
de I'année 2005. Il s'appuiera notamment sur I'architecture du site, son histoire, I'histoire locale et l'offre du Loiret.

2.2. Lexploitation

Ici est présenté l'autre réle joué par le Département en faveur de ses monuments : I'exploitation, c'est-a-dire la
gestion, 'animation des sites, et le développement de l'activité.

2.2.1. La gestion

Trois des sites sont gérés, pour leur activité principale, sur le budget principal départemental. Chacun dispose de
son propre budget, qui globalise 'ensemble des dépenses dont I'engagement est nécessaire pour le fonctionnement :
personnel, téléphone, électricité, achats de prestations, entretien du site...

Lobjectif visé est le maintien des dépenses, et une augmentation des recettes.

Pour tendre vers cet objectif, plusieurs moyens sont mis en ceuvre :

- une politique managériale visant a un accroissement des compétences des agents ; élaboration de tableaux de
bord de suivi des activités ;
une juste politique tarifaire ;
- une diversification des recettes par la recherche de nouveaux centres de profits (ex : une boutique) ;
- une politique de communication ciblée ;
- une politique de commercialisation — promotion efficace.

Une particularité de la gestion est a relever : le Département n'a pas pour mission d'organiser une concurrence au
secteur privé. Bien au contraire, son role est de le soutenir. Cela implique qu'il n'a pas a développer certaines activités
importantes pour d'autres sites. La conséquence en est pour le Département d'accepter un déficit d'exploitation, déja
généré par une volonté affichée d'une qualité constante dans les différents domaines : entretien, accueil, animations,
expositions, toutes actions de médiation aupres des publics.

2.2.2. La médiation des publics

Les actions mises en ceuvre sont propres a chaque site, et suivent une démarche commune :
- permettre un acces et une compréhension au plus grand nombre, a l'intérieur de différents publics cibles ;
- valoriser I'histoire du site, et ses collections.
Les publics recherchés sont :
- les groupes scolaires ;
- les groupes de seniors ;
- les enfants, et les publics familiaux ;
- les « connaisseurs ».
Des actions ciblées sont engagées chaque année en direction de ces différents publics. Ainsi, a titre d'exemple,
c'estaujourd’hui un véritable catalogue de visites et ateliers pédagogiques, adaptés aux différents ages, qui existe dans
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les chateaux de Chamerolles et de Sully. Une réflexion a démarré au chateau musée de Gien pour disposer du méme
panel. Le principe de base qui prévaut dans la création est d'apporter une réponse aux exigences des programmes
scolaires grace aux potentialités des sites. Des actions sont par ailleurs engagées durant les vacances scolaires courtes
en direction des publics familiaux et des enfants (les centres de loisirs), et un tarif réduit est accordé en basse saison,
les mercredis, aux adultes accompagnés d’enfants.

Une volonté est également l'organisation de rendez-vous annuels : la Journée des Plantes et des Jardins; la
Journée des Collectionneurs...

En tout état de cause, quel que soit le public visé, toute opération organisée dans un site départemental est en lien
étroit avec son histoire, son architecture, ou ses éléments muséographiques. Le Département rencontre toutefois une
difficulté dans sa volonté de présenter des expositions du fait de I'absence d'espaces neutres. Quelques expositions
ont malgré ce handicap été présentées, mais dans des conditions peu satisfaisantes, car elles occupaient des salles
meublées. La scénographie de I'exposition et la muséographie intérieure du site cohabitaient difficilement. Cette
difficulté devrait étre résolue dans un avenir proche dans chacun des trois sites gérés, dans le cadre du projet global
du chateau de Sully et du chateau musée de Gien, et dans le cadre d’'un projet spécifique au chateau de Chamerolles
qui sera exposé ci-apres. Une fois ce probléme résolu, c’est une véritable politique d'exposition qui devrait étre congue
et mise en ceuvre, sur la base d'un programme pluriannuel.

2.2.3. Le développement

Lactivité peut étre développée par des actions de communication et de commercialisation ciblées. Elles
concernent soit le monument lui-méme, et les actions menées en sa faveur, soit les opérations qui y sont menées.

Différents outils sont créés : des documents d’appel, des tracts,... et des actions de communications sont engagées :
- achats d'espaces publicitaires (presse écrite et radio) ;
- relations presse ;
- participation a des salons;
- distribution de documents dans des endroits de captage de clientéle.

Des relations constantes sont par ailleurs entretenues avec des organismes institutionnels de tourisme : Comités
Régionaux de Tourisme, Comités Départementaux de Tourisme, Offices de Tourisme. La commercialisation est
organisée hiérarchiquement avec ces organismes. Ainsi, le Département mene uniquement des opérations sur les
marchés locaux. La commercialisation est menée par le biais de mailings ciblés, en direction des groupes adultes, et
scolaires.

Un travail sur l'offre de services est également et par ailleurs engagé. Lobjectif visé est la création d'une gamme de
services d'accueil dans chaque site, en fonction de ses potentialités physiques. Sont visés : des boutiques de sites, des
espaces de restauration rapide ou salons de thé, une aire de pique-nique, un espace pour enfants. Ces aménagements
ne sont évidemment pas tous réalisables selon la configuration des lieux.

A Chamerolles, tous devraient pouvoir étre envisagés. La boutique, gérée en régie sur un budget annexe, est
ouverte. Laire de pique-nique existe, et le salon de thé devrait ouvrir. Il sera géré par un privé. Reste l'espace enfants.

Le projet est plus complexe a Gien et a Sully, monuments plus fermés ne disposant pas d'abords. Les boutiques
sont d'ores et déja programmées. Reste a localiser les salons de thé. Il est peu probable qu’une aire de pique-nique et
un espace enfants puissent étre aménagés dans leur enceinte payante.

Une réflexion est par ailleurs en cours a Chamerolles. Elle concerne la faisabilité de la création d'une nouvelle salle,
a vocation polyvalente. Il s'agit de doter le site d'un espace supplémentaire, qui permette de diversifier les activités,
donc les ressources et les clientéles. Il serait dédié a la restauration de groupes de tourisme, a la location pour y
organiser des repas, des cocktails, aux expositions, aux salons... Le marché est favorable a la création dans le Loiret
d’un tel équipement. Restent a en finaliser les aspects financiers et de pré-programmation. Une fois doté de tous ces
équipements, Chamerolles deviendrait une véritable destination touristique et culturelle, malgré la faible vocation de
son territoire d'implantation dans cette activité. C'est ainsi qu'il pourra tendre a devenir un levier du développement
touristique dans le Loiret.

CONCLUSION

Au final, une politique ambitieuse sur les plans patrimoniaux, culturels et touristiques, le choix d'une gestion
directe rigoureuse, des partenariats développés avec I'Etat, les communes, et le souci permanent de la recherche de
I'équilibre entre les actions menées en faveur du patrimoine, du tourisme, et de la gestion.

Univesrité européenne d'été Val de Loire-patrimoine mondial 2004 "Economie et Patrimoine"
155



K~ Eu:n:.h;m.'ur' ST E'{.'W.- 4
Universites Europeennes d'ete

Université d'Orléans, novembre 2004

Théme 2 : Gestion, exploitation, valorisation, promotion du patrimoine
Topic 2: Managing, enhancing and promoting heritage

Sous-théme 2 : Modes de gestion et rentabilité, subvention et mécénat
Sub-Topic 2: Management methods and profitability, grants and patronage

ELECTRI(ITE DE FRANCE ET LE VAL DE LOIRE : CINQUANTE ANS DE VIE COMMUNE

Evecrricité pe France anp THE VaL b LoiRe, A 50-YEAR OLD RELATIONSHIP

Benoit PACORY
Délégation Régionale EDF Centre
benoit.pacory@edf.fr

Résume

La politique de mécénat d’EDF appliquée au val de Loire n'est compréhensible qu’a travers le prisme d'un demi-
siecle d’histoire ligérienne, marquée par la construction successive de nombreux ouvrages hydrauliques en amont
du bassin et de quatre centrales nucléaires en Loire moyenne. Cette épopée commune est témoin de I'attachement
des hommes de l'entreprise a la Loire. Tout d’abord, et pour répondre aux besoins industriels, de nombreuses études
hydrographiques ont été commanditées et menées par EDF au fil du temps. Au-dela de I'usage que l'entreprise en a
fait, elles ont contribué a la connaissance scientifique du milieu, et a sa préservation. Par ailleurs, lors de la conception
de la centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux, le souci d'intégration paysagére a conduit a I'abaissement de
cinquante métres des tours de refroidissement, ce qui les rend invisibles depuis les terrasses du chateau de Chambord.
Enfin, dans la phase actuelle d'exploitation, la certification ISO 14 001 reconnait 'engagement d’EDF dans un progres
continu en matiere d'environnement, dont I'eau est largement partie prenante puisque le process industriel nucléaire
y a largement recours.

- Histoire et développement du mécénat d’EDF

Parce que le produit «électricité» est invisible, il est toujours apparu nécessaire aux électriciens de lui donner chair.
Dés 1937, une société ancétre d'EDF commandait a Raoul Dufy la fresque «Fée électricité». Par la suite, les ouvrages de
production électriques ont trés largement bénéficié du concours de grands noms de l'architecture.

Il est par ailleurs certain que la présence de I'entreprise sur 'ensemble du territoire francais la rend sensible a la
mise en valeur du patrimoine. La lumiére, usage classique si ce n'est premier de I'électricité, trouve la un fantastique
territoire d'expression. Les cathédrales de Chartres, de Bourges, la basilique de Vézelay - pour s'en tenir aux emblémes
de la région - ont ainsi bénéficié de l'aide de la fondation EDF. Peu a peu s'est ainsi affirmé le contour d’une véritable
politique de mécénat.Lalogique d’interaction entreindustrie et patrimoine s'estencore accrue aveclamise adisposition
des archéologues de compétences et doutils de haute technologie utilisés pour la conception ou l'expertise des
barrages hydrauliques et des centrales nucléaires. Prospection géophysique, gravimétrie, galvanoplastie, anastylose
virtuelle sont quelques unes des techniques de pointe utilisées pour reconstituer le colosse d’Alexandrie, mettre a jour
la nécropole des reines de Saquara en Egypte ou restaurer les objets du Titanic.

- Dans le val de Loire, une forte interaction entre économie et patrimoine
Dans le périmetre du val de Loire inscrit au patrimoine mondial, les actions d’EDF sont nombreuses et prennent
des formes diverses allant du tourisme industriel, a travers les centres d'information du public des centrales nucléaires,
jusqu’a la mise en valeur du petit patrimoine bati, en favorisant la formation professionnelle et l'accés a I'emploi.
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Autant de coopérations qui illustrent parfaitement la relation possible entre économie et patrimoine. Pour ce qui est
du pur mécénat, on peut citer le soutien au festival annuel de musique de Sully-sur-Loire ou l'exposition toute récente,
de dimension nationale, congue et organisée a Chambord, sur le théme de la Renaissance. De fagon plus prospective
mais découlant directement de ce qui a été dit plus haut, EDF participe a une mission d'étude concernant la mise
en lumiére du val de Loire. Et I'on ne saurait conclure sans citer cette université d'été qui nous rassemble et qu'EDF
soutient depuis sa création, en 2001.

ABsTRACT

The patronage policy of EDF in the Loire Valley can only be understood through the perspective of 50 years of history in
the Loire, marked by the construction of many hydraulic structures upstream and four nuclear power stations in the middle
reaches of the Loire. This shared story is a testimony to the company’s attachment to the Loire. First of all, and to meet industrial
needs, many hydrological studies have been commissioned and carried out by EDF over the years. Over and above their use by
the company, these studies have contributed to the scientific knowledge of the environment and its preservation. Moreover,
during the design phase of the nuclear power station at Saint-Laurent-des-Eaux, concern for integration into the landscape
led to lowering the cooling towers by 50 metres, making them invisible from the terraces of the chateau of Chambord.
Finally, in the current operational phase, ISO 14 001 certification acknowledges EDF’s commitment to ongoing progress in
environmental matters, notably with respect to water, on which the nuclear industrial process is highly dependent.

- Background and development of EDF patronage

Because « electricity » as a product is invisible, electricians have always felt the need to give it form. As early as 1937,
a precursor to EDF commissioned the « Fée Electricité » (The Electricity Fairy) fresco from Raoul Dufy. Since then, the many
electricity production structures have benefited from the involvement of leading architects. The company’s nationwide
presence has undoubtedly made it conscious of the importance of heritage enhancement. Lighting, the traditional if not
the main use of electricity, finds fertile ground for expression in heritage sites. In this domain, the cathedrals of Chartres
and Bourges, the basilica of Vézelay - to cite just the region’s most emblematic sites — benefited from the aid of the EDF
Foundation. Gradually, a real sponsorship policy has been developed. Interaction between industry and heritage has
developed further with the involvement of skilled archaeologists, using high technology instruments, in the design and
appraisal of hydro-electric dams and nuclear power stations. Geophysical surveying, gravimetric analysis, galvanoplasty
and virtual anasylosis are some of the cutting-edge techniques used to reconstitute the colossus of Alexandria, to uncover
the queens’ necropolis at Saqqara in Egypt or restore objects from the Titanic.

- A strong interaction between economy and heritage in the Loire Valley

Within the borders of the Val de Loire World Heritage site, EDF carries out many and varied actions, ranging from
industrial tourism and public information centres at nuclear power stations, to improving small architectural sites and
encouraging professional training and job access. All these actions illustrate perfectly the possible relationship between
economy and heritage. As regards sponsorship itself, this includes supporting the annual music festival of Sully-sur-Loire,
and the recent Renaissance exhibition designed and organised at Chambord. Looking to the future, but resulting directly
from what has been described above, EDF is participating in a study into the illumination of the Val de Loire. And of course,
EDF has supported this Summer School since its creation in 2001.

INTRODUCTION

C'est un tres grand plaisir pour moi que d'évoquer le lien entre économie et patrimoine, appliqué aux relations
entre le val de Loire et EDF. Je I'aborderai sous I'angle du mécénat mais aussi sous lI'angle plus réciproque d’'un apport
entre le territoire et les implantations industrielles d'EDF.

Cest un plaisir parce que c’est une belle occasion de porter un regard sur les cinquante années de vie commune
partagées par la Loire et EDF et plus particulierement, sur la présence de deux centrales nucléaires au bord du fleuve.
En effet, si les centrales nucléaires de Saint-Laurent-des-Eaux et de Chinon ne sont pas, au sens cartographique, a
l'intérieur du périmetre labellisé patrimoine mondial, il va de soi que, dés lors que I'on parle d'inscription du val de
Loire au titre du paysage, et qui plus est culturel, la réalité physique, visuelle, interdit toute forme d'escamotage, qui ne
pourrait étre gu'intellectuel. Lensemble des acteurs institutionnels l'ont bien compris et ont invité EDF a siéger au sein
de la Conférence Territoriale Val de Loire - patrimoine mondial, qui est, comme vous le savez, l'instance décisionnelle
du dispositif de gestion du site. De son cOté, EDF considére, avec enthousiasme, que l'inscription lui confére une
responsabilité morale, quelle assume dans la droite ligne de son action, déja ancienne, vis a vis du fleuve.
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1. EDF 7 LA LoIRe

La politique de mécénat d'EDF appliquée au val de Loire n'est en effet compréhensible qu'a travers le prisme
d'un demi-siecle d’histoire ligérienne, marquée par la construction successive de nombreux ouvrages hydrauliques
en amont du bassin et de quatre centrales nucléaires en Loire moyenne. Cette aventure commune est témoin d'un
certain nombre d'attentions et d'égards des hommes de I'entreprise vis-a-vis de la Loire. Quelques exemples :

Tout d'abord, et pour répondre aux besoins industriels, de nombreuses études hydrographiques ont été
commanditées et menées par EDF au fil du temps. Au-dela de l'usage que l'entreprise en a fait, elles ont contribué a la
connaissance scientifique du milieu, et a sa préservation.

Par ailleurs, lors de la conception de la centrale nucléaire de Saint-Laurent-des-Eaux, par souci d'intégration
paysageére, les études architecturales confiées a Claude Parent ont conduit a I'abaissement des tours aéro-réfrigérantes
de 170a 120 metres de hauteur, ce qui les dissimule au regard porté sur les alentours depuis les terrasses de Chambord,
le domaine, partie intégrante du site aujourd’hui inscrit par 'UNESCO au patrimoine mondial étant tout proche.

Dans la phase actuelle d’exploitation, le souci permanent
de la protection de l'environnement découle directement
de la politique de slreté nucléaire, qui vise impérativement
a protéger I'homme et lenvironnement des effets
indésirables de la radioactivité. Ceci ne veut pas dire qu'EDF
ait été ou soit toujours totalement irréprochable en matiére
d'environnement : mais la certification 1SO 14001 reconnait
notre engagement dans un progrés continue en la matiere, la
conviction profonde étant que l'on peut toujours faire encore
mieux demain qu’hier. Bien sdr, 'eau de Loire est largement
partie prenante de cette démarche puisque le process
industriel nucléaire y a largement recours.

Plus anecdotique, mais trés symptomatique, la photo qui suit illustre la maniére dont, au quotidien, un industriel
peut se mouvoir, certes avec quelques lourdeurs, dans un univers a valeur hautement patrimoniale. Pour la petite histoire,
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j'ajoute que pour faire passer ce convoi tout a fait exceptionnel, qui pour venir de Chalon-sur-Saéne a d(i transiter par le
détroit de Gibraltar, le Havre, Vitry-sur-Seine et finalement Chambord, nous avons d(i démonter et remonter une pile de
pierre de I'entrée du domaine a Muides, maniere de dire quil nous arrive de manier le patrimoine au sens le plus concret.

Autre exemple :les hydrauliciens d’EDF sont activement présents au sein d'IMACOF, I'Institut des Milieux Aquatiques
et Corridors Fluviaux, de l'université de Tours, a travers la prise en charge de cours et 'accompagnement général du
cursus de formation.

Cette histoire commune a EDF et a la Loire et cet engagement de tous les agents présents dans nos installations
industrielles - pour une quarantaine d’entre eux, au sein de chaque centrale nucléaire, la surveillance de I'environnement
est leur coeur de métier - cette histoire a développé naturellement d’abord un attachement tres fort a la Loire, ensuite
le désir de voir I'ensemble des acteurs concernés se préoccuper de certains sujets, (la migration des poissons par
exemple, en faveur de laquelle nous avons construit et reconstruit pour en assurer l'efficacité des passes ou des
ascenseurs). Petit a petit, nous nous sommes mis a développer des actions en partenariat, sur des sujets connexes,
n‘ayant plus de rapport strict avec l'exploitation, mais faisant toujours sens avec l'entreprise. Cette notion du sens est
d‘ailleurs spécifique du mécénat. Contrairement au sponsoring, en quéte d’un retour surimage immédiat, un mécéne
décide d’apporter son appui a une ceuvre parce quelle rejoint ses valeurs, quelle dit quelque chose de la nature
profonde de I'entreprise ou de son dirigeant, plus que pour ce que cela «rapporte».

2. ELECTRICITE DE FRANCE ET LE MECENAT

Avant de revenir sur quelques exemples de partenariat et
de mécénat en val de Loire, quelques mots sur le lien entre
économie et patrimoine a travers l'expérience historique et
géographiquement beaucoup plus large du groupe EDF, en
tant que mécéne du patrimoine justement, puisque c'est I'un
des cinq axes d’action de la Fondation EDF.

La tradition du mécénat est particulierement développée
chez les électriciens, quels que soient le lieu ou I'époque. Parce
que le produit électricité est invisible, il est toujours apparu
nécessaire de lui donner une humanité. C'est ainsi que l'une
des sociétés ancétres d’'EDF passa commande a Raoul Dufy,
a l'occasion de I'exposition universelle de 1937, de la célébre
fresque : «La fée électricité».

Dans les décennies qui ont suivi, I'entreprise a eu le souci
d'associer de grands noms de l'architecture aux ouvrages qu'elle
a construit.

Jévoquais cet aspect tout a I'heure en parlant de Claude Parent mais je pense aussi a lacommande d'une sculpture
flottante, passée a Piotr Kowalski pour le centre de calcul d'Orléans-La Source, a deux pas d‘ici, et dont le batiment
dans son entier est inscrit a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques.

Il est par ailleurs certain que la présence de I'entreprise sur 'ensemble du territoire concourt a sa connaissance
du tres riche patrimoine francais et la rend sensible a sa préservation ainsi qu'a sa mise en valeur. La lumiére, usage
classique si ce n'est premier de I'électricité trouve la un fantastique territoire d'expression.
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Ont ainsi bénéficié de I'aide de la fondation EDF les cathédrales de Chartres ou de Bourges, pour prendre des
monuments de la région également inscrits au patrimoine mondial par 'UNESCO mais aussi la cour carrée du Louvre,
ou, sur un plan plus événementiel, I'habillage lumineux de la tour Eiffel en rouge, a 'occasion du lancement de I'année
de la Chine en France, en janvier dernier.

L'une des convictions de I'entreprise, et nous rejoignons-la directement le theme de cette université qui traite des relations
entre économie et patrimoine, c'est qu'autour des monuments illuminés, l'espace s'anime, et parfois méme de nouvelles
manifestations peuvent se créer, contribuant ainsi au développement économique local.

Peu a peu sest ainsi affirmé le contour d'une véritable politique de mécénat. La logique d'interaction entre
industrie et patrimoine s'est encore accrue avec la mise a disposition des archéologues de compétences et d'outils
de haute technologie utilisés pour la conception ou 'expertise des barrages hydrauliques et des centrales nucléaires.
Au-dela d'un simple produit industriel, I'électricité peut en effet devenir un outil au service du patrimoine et de la
mémoire. Electrolyse, prospection géophysique, micro gravimétrie, conception assistée par ordinateur,... permettent
de faire progresser la compréhension des civilisations passées. Recomposition du colosse de Ptolémée retrouvé dans
larade d’Alexandrie, découverte d'une nouvelle nécropole de pyramides de reines grace a la prospection géophysique
sur le site de Saqqara en Egypte, réalisation d’un fac-similé par galvanoplastie du rouleau de cuivre des manuscrits de
Qumran sur les bords de la mer morte, traitement par électrolyse et électrophorése des objets du Titanic,... : tous ces
projets ont pu étre accompagnés grace a des compétences pointues de chercheurs d'EDF et grace a des technologies
appliquées pour ausculter les soubassements des barrages ou les tuyauteries des centrales nucléaires.

3. EDF k7 Le VAL DE LOIRE PATRIMOINE MONDIAL

En pratique, dans le périmétre du val de Loire inscrit au patrimoine
mondial, les interactions entre «'agent économique» quiest EDF et la
Mission Val de Loire patrimoine mondial ou les collectivités territoriales et
autres entités soucieuses de valoriser ce patrimoine sont extrémement
nombreuses et prennent des formes diverses.

De leur c6té, les centrales nucléaires de Saint-Laurent-des-Eaux
et Chinon sont directement acteurs du tourisme industriel. Lenceinte
du premier réacteur industriel, construit a Chinon que vous voyez ici,
passéea la postérité sousladénomination de « boule » estaujourd'hui
un musée de I'atome.

Plus généralement, a travers leurs centres d'information du public, les centrales mettent également en valeur le territoire
dans sa dimension touristique. Ceux d'entre vous qui participeront a la journée de terrain le constateront demain a Saint-
Laurent-des-Eaux.
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La centrale de Chinon, qui a la particularité d'étre située au coeur du Parc Naturel Loire-Anjou-Touraine développe avec
celui-ci des actions dont notamment la remise en valeur du petit patrimoine bati, en favorisant la formation professionnelle
et l'accés a l'emploi.

Des actions de partenariat plus que de mécénat mais qui illustrent parfaitement I'enrichissement mutuel possible
entre économie et patrimoine.

Pour ce qui est du pur mécénat, on peut citer le soutien a des événements culturels comme le festival annuel de
musique de Sully-sur-Loire ou l'exposition de dimension nationale, encore d’actualité pour quelques jours, qui a été
congue et organisée a Chambord, sur le théme de la Renaissance.

Léonard de Vinci est évidemment trés présent dans cette exposition, un maitre a lombre duquel EDF et sa Fondation
nont pas hésité a se placer tant il incarne aujourd’hui l'alliance de la science technologique et de la culture. De facon plus
prospective mais découlant directement de ce qui a été dit plus haut, EDF participe a une mission détude concernant la mise
en lumiére du val de Loire patrimoine mondial. Et 'on ne saurait conclure sans citer cette université d'été qui nous rassemble
et qU'EDF soutient depuis sa création, en 2001.

En conclusion, je souhaite insister sur le fait que le val de Loire désormais patrimoine mondial donne a EDF
l'obligation morale renouvelée d'étre exemplaire, notamment sur le plan environnemental. Mais l'inscription apporte
également la démonstration que dans la logique de développement durable qui nous est chére, développement
économique et environnement, présence industrielle forte et visible et patrimoine culturel et paysager de valeur
mondiale peuvent se conjuguer.

De I'ltalie a'€Chambord
La chevauch®® dgs prigces
" *‘l ..-I.' ] :';:J'. : s
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Résume

Le patrimoine constitue en régle générale un point de repére fort pour un territoire. Quelle qu'en soit la nature
(patrimoine bati, patrimoine naturel, patrimoine industriel pour n'en citer que quelques-uns), il permet l'identification
du territoire sur lequel il se trouve. En ce sens, il est comme la signature du territoire. Ainsi, les menhirs sont-ils associés
a Carnac, les chateaux a la vallée de la Loire et la Tour Eiffel a Paris.

Dans toute politique marketing, il est nécessaire de déterminer un positionnement fort, lisible et authentique. Le
patrimoine peut incarner ce positionnement et sa mise en valeur témoigne de la vitalité du territoire, du sens que les
habitants lui accordent.

En face, les visiteurs sont eux, en quéte de sens et de vrai. Et surtout, trés informés voire sur-informés, ils sont
capables de discerner 'authentique du faux et du plaqué, sans liens profonds avec un territoire donné. Une politique
marketing territoriale bien construite, qui s'appuie de facon cohérente sur un patrimoine correctement valorisé, doit
faire se rencontrer le territoire, ses habitants et les visiteurs extérieurs.

ABsTRACT

Generally speaking, heritage is a powerful reference point for an area. Whatever form it takes (architectural, natural,
industrial, etc.), it provides the area with an identification mark, like a signature. Thus, menhirs are associated with Carnac,
chateaux with the Loire Valley, and the Eiffel Tower with Paris.

All marketing policy requires the definition of a strong, clear and authentic position. Heritage can fulfil this need, and its
enhancement provides proof of the area’s vitality, and of how the local residents perceive it.

Visitors, for their part, look for something meaningful and real. Being well-informed, or even over-informed, they can
discern the authentic from what is false and superficial or has no real connection with a particular area. A well-designed
regional marketing policy, based meaningfully on appropriately enhanced heritage, should bring together the areaq, its
residents and outside visitors.
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REsume

A partir du nom « Villes et Pays d'art et d'histoire » d’une part et de la raison d’étre de la contractualisation qui
repose surune volonté politique plus que surla qualité remarquable du patrimoine local d’autre part, lacommunication
nationale du label-réseau VPah est difficile a traduire sur des supports propres aux média de masse qui nécessitent
des messages concis et percutants propres au langage du marketing. Les conventions signées avec une centaine de
territoires qui ont chacun des spécificités organisationnelles, structurelles et bien évidemment liées a leur patrimoine,
manquent de cohérence pour que le grand public comprenne ce qui les rassemble : la volonté politique locale. Les
expériences concréetes du ministére de la Culture pour communiquer a I'échelle nationale ces derniéres années, ne
semblent pas avoir eu de réels impacts pour augmenter la notoriété des VPah et 'on s'interroge finalement sur I'intérét
de faire connaitre la politique de contractualisation au grand public.

ABSTRACT

The « Villes et Pays d’Art et d’Histoire » (Art and History Towns and Areas)is a network of towns and areas with a quality
label granted by the Ministry of Culture, based on a system of contracts between the State and local authorities for developing
a policy to promote and enhance local heritage. This may be architectural, natural, industrial, maritime or 20" century: it is
concerned more with helping understand urban areas or a landscape than presenting a list of prestigious monuments.

Continuing the democratisation of culture started in the last century, agreements signed between regions and the State
try to apply methods which involve not only tourists and local residents but also young people. Through guided visits of the
town, brochures with a strong cultural content, and the CIAP (architecture and heritage interpretation centre), activities are
led by professionals with a training in history or history of art (heritage agents and guide-lecturers).

- The communication tools
The network bases its marketing position on a P.R. campaign with the slogan « Laissez-vous conter... » followed by the
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name of the town concerned by the advertisement, brochure or other communication tool (« [Town name] tells its story »).
It is thus a message that the receiver comes to find, i.e. a means of communication which meets the complexity of cultural
heritage, which cannot be reduced to mere aphorisms.

At the same time, each VPAH must develop a CIAP: a permanent exhibition describing the evolution of the region and
its particular characteristics, while remaining clearly distinct from a local historical museum. Focusing on architecture and
urbanism, or the artistic and historical features of a « pays », the CIAP aims at providing a taste of the local heritage, while
encouraging the public to visit and discover it for themselves.

- The heritage brand name: what name should be given to a diversity of regions?

These communication tools are included under the unsatisfactory label of « Villes et Pays d‘art et d'Histoire » (Art and
History Towns and Areas). This brand name originated from the historical background of the agreement: originally « Ville
dArt », then «Ville d’Art et d'histoire », and then « Pays d’Art et d’histoire », which is not easy to use today in marketing
operations aimed at the general public. Since the Chevénement law, responsibility for « culture » can be managed by
intercommunal structures, which now claim the label for their own P.R. operations, not as towns but as « metropoles ». Thus,
Poitiers, Amiens and Rennes want to become « agglomerations of art and history », from which can be observed a sort of
contradiction between the mental representation of heritage and the modern dimension of the term « métropole ».

The difficulty of choosing a brand name for the concept of the network reflects the difficulty of democratising the
actions of the Ministry of Culture, and raises questions about the public to be targeted.

INTRODUCTION

S'intéresser au patrimoine, c’est observer, visiter, rencontrer un objet patrimonial. Pour découvrir, la notion de
franchissement d’un seuil est recherchée par le public2. Ce seuil évoque d'emblée le lieu, c’est-a-dire le patrimoine bati
dont les monuments sont le coeur des représentations collectives : chateaux, musées ou vestiges de pierres sont les
premiéres images mentales qui viennent a l'esprit quand on parle de patrimoine, notamment parce que les images
nécessitent souvent une matérialité.

Définir le terme « patrimoine » n'est évidemment pas simple. Qu'est-ce qui est patrimoine? ?

Ce mot rassemble ce qui était auparavant séparé en catégorie de monuments, objets d'arts, tableaux... et sétend
aujourd’hui a ce qui est estimé comme conservable, sans la nécessité d’étre un objet. Savoir-faire, paysage naturel,
chants et musiques traditionnels sont aujourd’hui considérés comme patrimoine comme le vin de la Ribeyre et l'art
de la dentelle dans le Pays du Haut-Allier par exemple.

Les projets autour du patrimoine ne prennent plus seulement en compte I'étude et la conservation du patrimoine,
mais aussi, et de plus en plus, sa valorisation en termes économiques et son réle structurant pour 'aménagement
du territoire. C'est dans cet esprit qu'ont émergé les Villes et Pays d'art et d’histoire (VPah), un réseau qui regroupe
aujourd’hui plus de 130 villes et pays. Villes d’art et d’histoire (Vah) et Pays d’art et d’histoire (Pah) sont deux labels
déposés a I'INPI* qui sont attribués aux territoires attachés a la valorisation et a I'animation du patrimoine.

Tout comme le patrimoine, 'économie tend désormais vers 'immatérialité. La matiére premiére d'autrefois, qu'il
s'agisse de charbon, houille ou autres terres fertiles pour une culture extensive, est remplacée par I'« intelligence »,
premier atout des territoires, polarisés autour de grandes villes qui accueillent technopdles et autres parcs d'affaires.
A travers le triptyque Innovation, Recherche et Formation, cette intelligence est acceptée, souhaitée comme le
pivot de I'économie car elle est liée a la volonté des hommes et non aux ressources naturelles des lieux. C'est la que
I'économie et le patrimoine se séparent : les deux développent I'aspect immatériel mais le patrimoine est attaché aux
lieux; il est intrinsequement lieu®. Méme s'il est aussi lié a la société et aux hommes, c’'est d'abord en tant qu'entité
spatiale que le patrimoine est reconnu: on va, on se déplace, vers le patrimoine, qu'il soit monument, paysage ou
morphologie urbaine.

Pour autant I'économie et le patrimoine savent se combiner, a I'heure d'une forte compétition des territoires,
d'une part avec un oekouméne de mieux en mieux maitrisé par les populations et qui garantit une recherche
maximale du sentiment d’appartenance au territoire, et d’autre part a cause de la recomposition territoriale pour la
régulation des territoires d’Europe (interrégionalité, intercommunalité, pays Voynet). En cette période de mutation
spatiale depuis la premiére loi de décentralisation, la cohésion socio-culturelle apparait comme un axe que chaque
échelle défend et développe en accaparant la plus grande part de sentiment d’appartenance, méme si l'on peut se
sentir a la fois strasbourgeois, alsacien et frangais par exemple®. Cette cohésion, source de confiance, de sécurité et
de créativité aussi bien individuelle que collective, s'incarne trés aisément a travers un site patrimonial. C'est une
maniére de fédérer les populations, bien que souvent on constate une forte méconnaissance des habitants a propos
de leur propre territoire : de nombreux rennais ne situent pas la cathédrale de Rennes et de nombreux lillois ne
situent pas I'hétel de ville’.
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Avant les années 1980, le patrimoine était considéré comme une part du territoire qui lui coltait sans lui
rapporter car il y avait, dans les moeurs, une part d'obligation a protéger et conserver le passé. Certains territoires
étaient incités a faire table rase du passé, au profit d'affaires immobiliéres qui généraient de I'argent et évitaient,
par la méme occasion, des dépenses en conservation (Raillet, 2001, pp.57-59). Depuis, les collectivités prennent en
charge leur patrimoine, d'une part car il est moins co(iteux : « on voit ainsi aujourd’hui la part de plus en plus grande
qui est faite, pour définir un pays, aux paysages ou a l'environnement naturel alors qu'il y a peu encore, la priorité
était plutét donnée au patrimoine monumental ou a I'histoire politique. » (Rautenberg, 2001, p.19) et source de
richesse (essentiellement par le tourisme). D'autre part, il est créateur d'identité. C'est un élément de distinction, face
au autres territoires, et dans la compétition territoriale, le patrimoine a I'avantage de ne pas étre copiable : il s'agit
de valoriser des ressources spécifiques, au lieu de ressources génériques qui obligent une concurrence par les plus
faibles couts (taxes foncieres, externalités pour les entreprises...). En offrant au territoire du spécifique, le patrimoine
donne un sens unique au lieu, comme le rappelle trés bien Michel Rautenberg (2001, p.17) : « Le patrimoine est ce
qui propose du spécifique [...] et qui ainsi donne un autre sens aux lieux et aux territoires, qui permet de repenser
la relation entre l'ici et l'ailleurs, entre soi et les autres, entre le passé et le pas encore passé. Plus qu'une nouvelle
facon de construire le lien social comme on I'entend maintenant parfois, le patrimoine est 'une de nos maniéres
contemporaines « d'étre au monde », de nous penser par rapport a nous méme (mes origines, mon passé) et par
rapport aux autres (mon lien a l'autre, aux autres) ».

Aujourd’hui, suite a la décentralisation, I'Etat et les collectivités locales ont chacune leur réle. L'Etat soutient,
forme, apporte ses compétences, mais ne fait pas a la place des acteurs locaux. Il valide les démarches, notamment
a travers des labels ou les protections diverses qui sont des signes qui garantissent la valeur du territoire. Dés lors, la
collectivité locale labellisée est fiere d’appartenir a une liste établie sur le plan national (moins cette liste est longue,
plus c'est valorisant), et peut construire des représentations spatiales fortes qui ont pour objectif de fabriquer une
identité, générer du tourisme en tant que source économique via I'hétellerie, la restauration et toute promotion de
produits du terroir a forte valeur ajoutée.

1. Le POSITIONNEMENT PARTICULIER DES VPAH ¢ UNE LECTURE GLOBALE DU TERRITOIRE

Sur leurs supports d'informations, les VPah se définissent ainsi : « Le ministéere de la Culture et de la communication
assure depuis 1985 la mise en ceuvre d’une politique d’‘animation et de valorisation du patrimoine et de I'architecture en
partenariat avec les collectivités territoriales (communes ou regroupements de communes) qui se concrétise par I'attribution
d'un label «Ville d'art et d’histoire» ou «Pays d‘art et d’histoire». Cet engagement est fixé par une convention élaborée avec
la direction de I'architecture et du patrimoine, les directions régionales des affaires culturelles et les collectivités concernées.
Cette convention implique un soutien financier et technique de la part du ministére et comporte l'obligation, pour les
collectivités, de recourir a un personnel qualifié et agréé par le ministére de la Culture et de la Communication, guides-
conférenciers et animateurs du patrimoine ».

Cette définition, établie en 2000 et que l'on retrouve sur les supports d'information existants, peut étre
considérée comme lourde au sein d’'une démarche marketing efficace qui réclame des slogans courts, a fort impact et
immédiatement clairs. D'autant que cette description explicite occulte une part des villes labellisées (les Villes d'art).

Aprés avoir mis en place des systémes de sauvegarde du patrimoine, le ministére impulse une politique de
valorisation et d’animation de ce patrimoine en 1965 afin de ne pas laisser inertes des lieux préservés et entretenus.
Sont ainsi créées les conventions Ville d’art qui s'articulent autour de visites touristiques au sein des quartiers anciens
des villes de France: Saint-Malo, Strasbourg, Lille, Lyon, Avignon constituent un réseau de villes au patrimoine
essentiellement urbain.

Aprés 1980, 'année du patrimoine, la politique de contractualisation a les capacités d'étoffer le partenariat en
s'intéressant aussi a la population locale et aux jeunes en plus des touristes. Ainsi, en 1985, la convention Ville d'art
céde sa place a la convention Vah. Puis, dés 1987, le Pah Montmorillonnais est constitué et le service VPah?® de Paris est
confronté a la gestion de trois conventions différentes : Va, Vah, et Pah.

Parallelement, la réflexion sur le patrimoine évolue et siles premiéres conventions tenaient compte pour l'essentiel
du patrimoine monumental et bati, la notion de patrimoine s‘élargit. Aujourd’hui, les patrimoines rural, paysager,
industriel ou maritime, sont des critéres de sélection tout aussi recevable par le Conseil national®.

Les actions déployées sur chaque site labellisé comprennent des visites-découvertes qui se déclinent sur différents
modes : visites générales, visites a théme, visites-spectacles ou balades nocturnes, le visiteur est entrainé pendant 90
minutes a la découverte de ce qui faconne l'identité du pays ou d’un centre urbain. A travers des animations (ateliers,
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visites), les services éducatifs de chaque VPah accueillent des jeunes, notamment a travers leur scolarisation. Ces
actions sont entreprises par un animateur du patrimoine, pivot de I'animation locale qui peut étre amené a initier et
coordonner toute autre action de valorisation et notamment les actions de communication™. A ses cotés, les guides-
conférenciers prennent en charge I'ensemble des prestations programmeées par le service patrimoine de la ville dont
les visites-découvertes.

Les VPah sensibilisent a une lecture urbaine ou paysageére qui permet une compréhension globale de la société
a travers I'histoire de la ville, I'architecture et I'urbanisme. Au départ tourisme culturel avec les Villes d'art, le service
VPah s'oriente désormais vers la sensibilisation des habitants et des acteurs qui fabriquent la ville (ces derniers devront
appliquer des normes de qualité architecturale sur leurs documents locaux de construction urbaine).

Dans ce contexte, la politique de communication est plus difficile a réaliser pour les VPah que celle d'un monument
phare qui, par I'évocation de son nom, suscite la curiosité. C'est le cas des monuments historiques, en tant que label
qui suggére étonnement, prestige et envergure nationale.

2. L'HETEROGENEITE DES VPAH EMPECHE L UTILISATION D'OUTILS PERTINENTS POUR LA COMMUNICATION NATIONALE
VERS LE GRAND PUBLIC

La convention établie entre le ministéere de la Culture et les collectivités locales repose sur plusieurs points dont
I'un concerne la mise en place d'une politique de communication locale et nationale.

Le document Iégal accorde « I'appui technique, promotionnel et financier du ministére »'" aux territoires labellisés.
Cette promotion se traduit par I'existence de plusieurs supports de communication « al’intention de publics diversifiés ».
Cette formule répond au souhait de démocratisation de la culture en faveur du plus grand nombre.

En nous intéressant aux outils de communication développés par le service VPah, nous pouvons observer
I'évolution de la politique de contractualisation d'une part et la difficulté a rendre cohérent par un message simple, un
réseau de territoires différents, d'autre part.

2.1.Lelogo

En 1991, le premier outil marketing créé est un logo. Sous I'apparence d'un label 1* 5

(bien qu'il n'incarne en rien le label), il fédere en tant qu'estampille dont peuvent
se prévaloir les territoires du réseau. Le logo « Villes et Pays d'art et d’histoire » a
une forme contestable (« pays » écrit en plus petit que « Villes », ce qui semble
hiérarchiser les territoires ; « art » qui prend plus d'importance que « histoire »). Ce il
logo est toujours utilisé sur tous les documents cités ci-apres, mais comme il est issu i 5 |
d’un autre créateur que celui des documents désormais édités, il est relégué en logo D' H I -E"TO[ R F

institutionnel de tout petit format. |

Le logo des VPah
2.2. L'édition

La convention engage chaque partie a concevoir et diffuser des documents papier (une brochure nationale,
une collection de brochures régionales et une affiche nationale de la part du service VPah ; des brochures locales ou
spécifiques et une affiche locale de la part de chaque animateur du patrimoine). Une charte graphique de tous ces
supports de communication est créée en 1997 afin d'impulser une cohésion d'image et appuyer la politique de réseau
désormais matérialisée par ces documents. De la charte émane avant tout la notion de qualité par le papier choisi
ainsi que le graphisme souvent utilisé par le secteur touristique depuis. Avec ce positionnement haut de gamme,
les VPah se distinguent des autres supports d'informations sur papier glacé et marquent ainsi leur appartenance au
secteur culturel plus que touristique. Ce positionnement correspond a I'approche fondamentale de ces documents
qui recensent beaucoup de textes et peu dimages, la ou le document touristique met en avant une belle image
appuyée par quelques lignes descriptives.

Il est a noter la difficulté d'imposer cette charte dans certaines villes qui ont créé leur propre charte graphique
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et préferent que les supports d'informations VPah soient cohérents avec les autres supports locaux plutét qu'avec les
supports d'autres villes lointaines. Sur les 130 villes labellisées, la moitié seulement adopte la charte nationale.

- Leservice VPah crée d’abord une affiche nationale.

La ligne horizontale qui sépare I'affiche en deux est I'axe principal sur lequel on lit la formule « Laissez-vous
conter... ». En dessous, la suite de la phrase indique « la ville » (ou « le pays »). Cette affiche est envoyée a chaque
collectivité labellisée qui la diffuse (abribus, colonne Morris) et marque ainsi son appartenance au réseau.

’I-Ii.uu; -

couvariai

Les couvertures recto et verso de la brochure nationale des VPah, inspirées de I'affiche nationale

Avec ce slogan, si 'on peut dire, c'est un discours que le public vient chercher, c'est-a-dire un moyen de
communication qui répond a la complexité du patrimoine culturel, irréductible en des aphorismes. Ce discours est
donné lorsque le public participe a une visite-découverte, ainsi I'affiche annonce le service proposé : une meilleure
connaissance du territoire via un guide, la visite d’'une exposition ou la participation a un atelier.

- Cette affiche est aussi la couverture de la brochure nationale.
Mais il existe deux affiches (une pour les pays, I'autre pour les villes), par conséquent, le choix est fait de créer deux
couvertures avec une brochure a double-entrée (recto et verso). La complexité du nom du réseau devient difficile a
traduire sur un support d'informations.

En 1999, le service VPah décide d’abandonner la réalisation de la brochure nationale qui correspond davantage
a un inventaire des manifestations liées au label, qu’a un outil de promotion incitant a visiter plusieurs villes (rares
sont les touristes qui cherchent a connaitre les visites-découvertes de nombreux territoires labellisés en faisant le tour
de France). En outre, avec le développement de l'internet, I'exhaustivité de ces manifestations reste inventoriée a un
moindre co(t.

- Les brochures régionales s'inspirent du méme concept (un recto « Laissez-vous conter la Bourgogne - de siécle
en siecle » et le verso « Laissez-vous conter la Bourgogne - de villes en villes (ou « de villes en pays » selon les
régions) ».
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La premiére des brochures régionales éditées

Seulement huit régions administratives bénéfi-cieront d'une édition a diffusion limitée (distribution sur les sites
labellisés et la DRAC, soit une dizaine de points de distribution par région), mais c'est plus un outil d'information destiné
a compléter les connaissances du public en fin de visites-découvertes, qu'un document laissé en libre-service. La aussi,
avec I'apparition de l'internet, les brochures régionales papier sont abandonnées au profit d'une diffusion en ligne.

2.3. Les autres outils de communication

Au début des années 2000, suite a I'abandon des brochures nationale et

régionales et la refonte de I'affiche nationale dont le message n'est pas assez clair | : . iy
pour celui qui ne connait pas d'emblée les VPah, le service de Paris dispose de
moyens financiers qui ne sont plus absorbés par I'édition. g,

- De nouveaux projets sont impulsés dont un partenariat avec une chaine de laissez E“ﬂ -
conter
Une des émissions du cable passe chaque semaine dans un territoire labellisé, Vi

recu par I'animateur du patrimoine. Mais la chaine Région connait de faibles les Villes et Pays
audiences, ce qui limite I'action de démocratisation. d'art et d'histoire

- Parallélement, le service VPah s'engage dans I'événementiel en participant a des

salons d'envergure nationale (salon du patrimoine, salon de I'agriculture) et en

créant une exposition itinérante' qui se déplace de Vah en Pah. Sur le stand des

salons, une véritable sensibilisation est opérée car la politique contractuelle est

clairement expliquée a travers la discussion avec les passants. k

Cest l'occasion de citer les différents territoires concernés, les différentes
structures de gestion locale, et bien sir la diversité du patrimoine qui n'est pas ' '
upiqgem\ent mon.umental, tant de messages gui.reﬂétent la réalité et qui sont di“r;’g;‘;fgzzsgg;’LZ”S:;;’::::;Ogixggse
difficiles a contenir sur un support de communication de masse. de contractualisation

- De surcroit, la lourde brochure nationale est remplacée par une succincte brochure didactique qui explique la
politique engagée, présente une carte des territoires labellisés et décrit les services existants.

La diffusion de la brochure augmente fortement mais reste confinée sur des lieux de distribution au nombre

restreint : seulement les territoires labellisés (souvent au sein des offices de tourisme) et les DRAC. Une fois de plus, le

message est envoyé au public qui est préalablement sensible au tourisme et a la culture, et ne concerne pas I'ensemble
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de la population a travers des média de masse. Le nombre de points de diffusion correspond aux moyens accordés au
service VPah. Néanmoins, certains animateurs du patrimoine parviennent a développer des partenariats locaux avec
des musées, les services municipaux, mais c'est un travail de longue haleine et le nombre de brochures par ville n'est
pas extensible (en 2000, 5000 brochures sont envoyées dans les grandes villes de France).

- Enfin, un nouveau graphisme est pensé, rompant avec la charte existante.

Une série de trois affiches est diffusée nationalement, sur les territoires labellisés mais aussi dans les gares SNCF,
ce qui multiplie Iimpact sur le public. Pour la premiére fois, la cible de communication est a tendance massive.

Lors de la conception de l'affiche, la question est de savoir comment évoquer le label et le réseau a la fois, sans
traiter des disparités structurelles locales et sans mettre en avant un territoire plus qu’un autre. Finalement, les trois
affiches proposées évoquent en second plan l'idée de label-réseau et s'efforcent plutot de présenter la large gamme
du patrimoine d'aujourd’hui. Le message est donc nouveau et concerne le patrimoine en général et moins les VPah
en particulier. Deux ans plus tard, le budget communication des VPah est rattaché au service communication de la
DAPA, Direction de l'architecture et du patrimoine, qui s'occupe désormais des actions de communication. Il s'avere
que depuis, lacommunication nationale est réduite au site internet et a la brochure didactique, au détriment d'actions
nouvelles. Le service VPah déclare actuellement étre en phase de concertation, au sein d’une réflexion plus globale
qui concerne les missions du ministére de la Culture.

3. LE POSITIONNEMENT MARKETING AUTOUR DU « LABEL-RESEAU »

Les disparités existantes entre les territoires du réseau empéchent la réalisation de messages simples. Seuls le
label et le réseau sont des éléments communs a tous ces territoires.

Les acteurs locaux du patrimoine sont en attente d'une communication nationale forte car le ministére a des
moyens financiers pour une promotion nationale via les média de masse. Pourquoi communiquer localement sur un
label que personne ne connait nationalement ? Une campagne publicitaire nationale permettrait une synergie avec
la communication locale qui serait relais d'une notoriété forte.

3.1. Le label permet une dénomination

Pays d'art et d'histoire du Forez, Ville d'art et d’histoire de Saint-Omer, Pays d‘art et d’histoire du Cotentin... Le
symbolisme du nom est le socle de la communication nationale, notamment pour les Pays qui peuvent créer une
nouvelle nomination issue des provinces de I'Ancien Régime ou du terroir: Carpentras et le comtat venaissin, la
vallée de la Dordogne, les Bastides du Rouergue sont des Pah évocateurs de fortes représentations identitaires qui
préfigurent une attraction du public.

Pour d’autres territoires, I'association de leur nom a la formule « d’art et d’histoire » valorise des communes
qui bénéficient d'une mauvaise image'. Des villes comme Dieppe, Langres, Bar-le-Duc ou bien Roubaix qui axe sa
politique d'image sur le patrimoine industriel, voient I'occasion d'implanter des projets de développement territoriaux
qui ont la reconnaissance du ministére de la Culture et valorisent I'appartenance identitaire au territoire.

En ce qui concerne Grasse ou Nimes par exemple, leur image est suffisamment positive et le label a moins
vocation a améliorer I'image de la ville. On note dailleurs que les premieres Villes d'art™ étaient souvent les plus
grandesvilles de France quisouhaitaientvaloriser leur centre urbain ; etles stratégies d'image développées depuis les
années 1980 (les exemples notoires sont « Montpellierlasurdouée »ou« Rennes,Vivreenintelligence »)atténuent
I'impact de I'appellation pour des villes qui ont développé d’autres atouts (Lyon et son centre-ville patrimoine
mondial de I'humanité; Lille, capitale européenne de la Culture en 2004 ; Strasbourg, capitale européenne...). Le
label VPah ne correspond-il pas désormais a des territoires moins urbains qui souhaitent profiter de la labellisation
en tant que levier de développement et de cohésion territoriale ? En effet, « le territoire est politique avant d'étre
culturel. Lobtention d’un label, par exemple celui de Pah, aura pour conséquence de réorienter le programme de
I'intercommunalité et de Iégitimer de nouveaux acteurs, de mettre en avant de nouvelles communes » (Rautenberg,
2001, p.19). 1l sagit d’'une organisation spatiale qui concerne moins les communautés urbaines ou les communautés
d’agglomération, hiérarchisées de maniere immuable.

3.2. Le paradoxe réseau-patrimoine

Lautre socle sur lequel repose la communication nationale est le réseau, en tant que regroupement de
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territoires riches d’'un patrimoine varié, mais aussi un réseau d'individus mobilisés pour développer des initiatives
sur I'amélioration de l'esthétique de la ville ou un programme d’'animations culturelles renouvelées, par exemple.
En réalité, le critere de volonté politique affirmée en faveur du patrimoine prend une grande part dans la décision
d‘attribution du label, au-dela de la qualité d’un patrimoine remarquable. Les candidats au label doivent démontrer
leur implication dans une politique patrimoniale pour laquelle ils dégagent des moyens financiers sur le long terme
(incarné par le recrutement d’un animateur du patrimoine permanent). Ce critére rend la tache plus difficile aux actions
de communication nationale : le label n'est pas entiérement lié aux héritages territoriaux mais aussi aux hommes qui
animent ces territoires ; indirectement, le représentant-élu, en l'occurrence le maire pour les villes labellisées, est félicité
des actions culturelles qu’il méne en recevant ce label. Ainsi, comme pour de nombreuses politiques contractuelles, il
est difficile pour I'Etat de développer un plan de communication qui sert les élus locaux.

En outre, les documents locaux de communication décrivent, pour l'essentiel, le patrimoine local, en tant que
signature-ADN du territoire. Le réseau, de son c6té, rappelle que plus de 100 territoires en France, ont des points
communs. En effet, « label » ou « réseau » sont des termes qui évoquent I'‘énumération, le catalogue, la marque de
série... tant de notions a I'opposé du caractére unique du patrimoine.

Les objectifs de communication different donc selon Iéchelle: sur le plan local, on insiste sur le caractére
unique et sur le plan national, il faut expliquer les points de convergence (volonté politique locale forte, des guides-
conférenciers, un animateur du patrimoine engagé), c'est-a-dire que l'objet de communication est le patrimoine du
territoire pour les uns et les acteurs locaux du patrimoine pour les autres. La mission du ministére de la Culture est une
large diffusion de la connaissance et de la compréhension de la société envers le grand public, mais cela inclut-il la
description d'un dispositif contractuel ?

Peut-étre que les actions de communication doivent davantage étre initiées localement dés qu'il s'agit du grand
public et que la communication nationale doit uniquement cibler les élus, afin de les inciter a poser leur candidature
et s'interroger sur 'apport d'un projet culturel pour le développement du territoire.

D’une certaine maniére, c’est implicitement ce qui se passe. A l'échelle nationale, la liste des outils de
communication externe est aujourd’hui réduite, tandis que les outils de communication internes'® sont bien établis
depuis quelques années.

3.3. Le CIAP et sa participation a la communication nationale

Depuis la fin des années 1990, la création d'un CIAP (centre d'interprétation de I'architecture et du patrimoine) au
sein de chaque site conventionné, a pour objectif de proposer un lieu didactique pour l'apprentissage du patrimoine.
Il sagit d'une exposition permanente qui doit rendre compréhensible I'évolution du territoire, ses particularismes,
tout en se distinguant d’'un musée historique local. Axé sur I'architecture, I'urbanisme ou sur les aspects artistiques et
historiques, le CIAP doit donner a go(ter, tout en incitant le visiteur a pratiquer une visite-découverte dans la foulée
afin d'approfondir ses connaissances sur I'histoire du territoire.

Dans l'esprit du public, I'acception du CIAP est difficilement cernable : ce n'est ni un musée, ni une exposition
temporaire mais un lieu qui veut impulser des débats sur les nouveaux projets urbains et les projets en concertation.
Par exemple a Rennes, un CIAP existe ainsi qu’un CIU (centre d'information sur I'urbanisme, initiative qui n'est pas liée
ala convention Vah). Le CIAP apparait comme un lieu qui traite du passé de la ville tandis que le CIU expose le présent
et le futur de l'urbanité rennaise. Ce type de répartition ne facilite pas un positionnement clair des CIAP en France.

Pour autant, ce centre d'interprétation offre l'opportunité de situer localement la politique des VPah. En effet,
souvent l'animateur du patrimoine s'insere dans les structures existantes (au sein d'un office de tourisme ou de la
mairie) et est donc difficilement repérable par le public. De méme, les visites-découvertes sont mélées aux autres
visites qui portent les noms de visites-guidées, visites-commentées, visites-conférences, ce qui n‘éclaire pas le public
sur la spécificité du label qu'est le contenu culturel fort. Loffice de tourisme de Toulouse propose un éventail de visites
sans spécifier que certaines sont conduites par des guides agréés par le ministere de la Culture.

Grace au CIAP, les territoires labellisés bénéficient d'un lieu permanent pour promouvoir le label-réseau et

présenter ce que recouvre la politique contractuelle. A Rennes, par exemple, I'entrée du CIAP présente ce que
signifie VPah.

4, VPAH, UNE MARQUE DIFFICILEMENT PORTEUSE

Lensemble des outils de communication des VPah est lié au nom du réseau que l'on peut considérer comme
inadéquat aux démarches marketing d’aujourd’hui. Le label « Villes et Pays d'art et d’histoire » et le réseau « Villes
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et Pays d'art et d’histoire » rassemblent trois types de convention (en 2005, les Villes d’art n'existeront plus, ce qui
limitera a deux conventions a gérer). On parle du label VPah mais il y a en réalité deux labels distincts qui sont Vah et
Pah, le premier se référant a une commune et le second a un groupe de communes.

- Tout d’abord, la marque déposée est « Villes et Pays d'art et d'histoire », par conséquent, on devrait écrire « les
villes et pays «Villes et Pays d‘art et d’histoire» », car parler des Villes et Pays d'art et d'histoire sous-entend que
le label est « art et d'histoire », ce qui peut préter a confusion avec les musées d'art et d'histoire par exemple. Le
choix du nom déposé a I'INPI pose probleme quand on le place dans un texte.

- Chaque ville a tendance a parler du réseau des « Villes d'art et d'histoire » en occultant les Pays et en clarifiant
ainsi le label autour de la notion de patrimoine urbain. Les Pays, eux, parlent des VPah dans leur totalité,
certainement parce que le mot « ville » évoque la localité, ce que le mot « Pays » suggére moins puisqu'il réfere
aussi a I'échelle nationale.

Les acteurs du patrimoine ne maitrisent pas I'appellation et proposent des noms erronés (sur le programme de
I'université européenne dété, le titre de cet exposé est annoncé comme « Villes d'art et d'histoire »; le diaporama
d’'un intervenant cite le « Pays d’art Vallée de la téte »). S'approprier I'appellation semble une étape laborieuse.

Difficilement porteur, « Villes et Pays d'art et d’histoire » est le résultat d'un processus de nomination lié a
I'historique administratif de la convention. Les « Ville d'art » ont créé un nom original et court, permettant un message
clair auprés du public. Puis les criteres de la politique contractuelle s‘étoffent en 1985, tout comme l'appellation
qui ajoute le terme « histoire » et forme ainsi les « Villes d'art et d'histoire ». Enfin, avec I'évolution des syndicats
intercommunaux et des pays Voynet, les « Pays d'art et d'histoire » s'insérent en tant que convention spécifique et
allongent I'appellation du réseau en « Villes et Pays d'art et d’histoire ».

L'évolution du nom ne s'arréte pas la puisque désormais, la loi Chevénement permet a la compétence « culture »
d'étre gérée par les structures intercommunales. Ces dernieres revendiquent dés lors, pour leur propre communication,
le label, non pas en tant que ville mais en tant qu'agglomération. Ainsi, Poitiers, Amiens, Rennes, Annecy, souhaitent
devenir« agglomération d'artetd’histoire » oubien « métropole d'artetd’histoire », ce quilaisse constater une forme
d'antinomie entre les représentations mentales du patrimoine et la dimension moderne du terme « métropole ».

Le choix du service VPah est de signer avec ces structures une convention Vah. Dans le cas de Rennes, qui a
signé une nouvelle convention intégrant les 38 communes de la communauté d’agglomération, le label reste « Ville
d‘art et d’histoire ». La communauté d’agglomération porte le nom de Rennes Métropole, par conséquent, on parle
désormais de « Rennes Métropole labellisée Ville d'art et d’histoire ». Le terme « ville » est pensé ici en tant quentité
urbaine et non pas en tant que commune. Néanmoins, la morphologie urbaine de Rennes est composée de villettes
réparties au sein d’'une ceinture verte qui distingue clairement chaque commune dans les représentations spatiales
des habitants de I'aire urbaine. Par conséquent, le cessonais ou le bruzois' auront-ils conscience d’appartenir a un lieu
qui est labellisé ?

La convention ne peut-elle pas étre signée avec le Pays de Rennes qui regroupe 64 communes et permet ainsi
I'appellation VPah ? Avec le terme « Pays », le public comprend clairement qu'il s'agit de Rennes et ses alentours. Deux
points sopposent a cette suggestion.

C'est l'office du tourisme qui gére la convention rennaise, c'est-a-dire un service qui vient de passer d'une gestion
communale a une gestion intercommunale. Signer avec le Pays remet en cause l'organisation humaine attachée a
I'office de tourisme.

En outre, les Pays se créent difficilement en zone urbaine, et au 1¢ janvier 2004, seule Rennes, en tant que grande
ville de France est constituée a la fois en Pays et en communauté d’agglomération.

CONCLUSION

Les réticences locales a la coopération territoriale et I'actuelle recomposition lente des territoires francais pour
I'harmonisation européenne, ne favorisent pas I'4mergence d’une convention unique et d'un nom-marque court et
efficace sur le plan marketing. La démocratisation de la culture via les média de masse s'avere difficile, d'autant que
les budgets accordés a la culture par I'Etat ne sont pas extensibles.

A partir de cette complexité territoriale, il est difficile pour le service VPah d'impulser une communication
nationale, d’autant que le point commun entre chaque membre du réseau est plus lié aux ressources humaines des
territoires qu'au territoire lui-méme.

Enfin, I'étalement spatial du patrimoine’® rend la sensibilisation de plus en plus globale et plus difficile a expliquer
au grand public. En ce sens, les difficultés du service VPah a expliquer ses actions auprés du grand public sont liées
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a sa mission d'apprentissage. Il est difficile d’éduquer une population a la culture urbanistique et paysagére et de
I'informer en méme temps sur les politiques mises en place, encore naissantes et flottantes : comme le rappelle Michel
Rautenberg « il semble important de rappeler que les VPah, [...] sont des lieux d’expérimentation pour concevoir une
approche plus globale de la culture et du patrimoine : affirmation de la dimension éminemment sociale du patrimoine,
intégration de la culture et du patrimoine dans les enjeux économiques, dans la vie sociale » (2001, p.20).

NOTES

! Cet article est issu d’une intervention au sein de la quatrieme session de I'Université européenne d‘été «Val de Loire patrimoine mondial», organisée
par la Mission Val de Loire et I'Université d'Orléans en novembre 2004,

2e mot publicindique qu'un profil sociologique existe. Nous ne nous intéressons pas ici au profil « public » du patrimoine et nous tendons plutét vers
I'hypothése que chacun est susceptible dtre public du patrimoine.

3 Alain Bourdin, Le patrimoine réinventé, éditions PUF, collection Espace et liberté, 1984, 239 pages.

4Institut national de la propriété industrielle.

5 Cela sous-entend qu'une parure de bijoux ou un service d'assiettes sont attachés aux lieux car leur signification est considérée comme patrimoine des
lors qu'elle réfere a un événement, des personnes, eux-mémes attachés a une époque donnée en un lieu précis. Le patrimoine est un marqueur d’une
représentation spatio-temporelle.

¢ Claude Dargent, Revue francaise de sciences politique, volume 51, n°5, article « Identités régionales et aspirations politiques : I'exemple de la France
d‘aujourd’hui », octobre 2001, pages 787-806.

7 Mémoire de maitrise de Xavier Grandjean, Les nceuds de la ville : le cas de Lille, Rennes et Lorient, Université du Québec a Montréal , 1996, 102 pages.

8 L'organigramme du ministere de la culture ne reconnait pas de service VPah. Nous entendons par ce nom, I‘équipe d’hommes et de femmes qui
agissent en faveur du réseau VPah.

?Le Conseil national des VPah, créé en 1995, participe au développement et a l'orientation générale de la politique du réseau et émet un avis sur les
candidatures au label ainsi que sur les retraits pour non-respect du cadre établi par la convention.

1] ne s'agit pas de la communication en tant que signalétique, que I'on peut aussi appeler la mise en exposition, mais de la communication en tant
qu'action marketing et donc incitative envers le public pour qu'il rencontre le patrimoine, participe a une visite-guidée ou une exposition. . .

' Les formules entre guillemets sont issues de la convention-type proposée par le service VPah.

12 (ette exposition explique ce quest la politique de valorisation du patrimoine a travers l'existence du réseau VPah. Cest véritablement une
communication institutionnelle qui est créée.

BA cette époque, le service VPah dispose de son propre budget de communication et la DAPA, direction de I'architecture et du patrimoine a également
un service communication qui a d'autres missions plus large que les seuls VPah.

Par exemple, « La ville de Montbéliard s'est engagée a reconsidérer son patrimoine pour en finir avec son image grise et industrielle », Pays d'art et
d'histoire et péles d'économie du patrimoine, La Documentation francaise, 2001, p. 79

5L es Villes d'art ont été créées dés 1965. La contractualisation avec I'Etat ne concerne que le volet touristique. Ce n'est qu'en 1985 que les Villes d'art
et d’histoire, contrats plus développés, sont créés. Les Villes d'art ne deviennent Vah que si elles signent la convention. ... En 2005, les conventions Ville
dart ne seront plus financées par I'Etat et les villes concernées sont invitées a postuler a l'obtention du label VPah.

611 'agit d'un bulletin de liaison envoyé aux élus des territoires conventionnés, ainsi qu‘aux 100 animateurs du patrimoine et aux 1 200 guides-
conférenciers. En outre, la revue Echanges&Patrimoine permet d'informer sur les différentes actions menées par chaque VPah, les nouvelles orientations
politiques, la formation pour les acteurs du patrimoine, le partage d'expériences. ..

7 Cesson-Sévigné et Bruz sont deux communes de la banlieue rennaise.

18] a spatialisation du patrimoine démarre avec 'objet monument il y a plus d'un siecle, puisil y a la prise en compte du périmétre de 500 métres autour
des monuments (1913). La création des secteurs sauvegardés (1962) et des ZPPAUP (1983) concerne des quartiers entiers et parallélement les VPah
labellisent depuis plus de trente ans un territoire communal, voir un canton.
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REsume

- De I'’émergence d'un champ d’action a la protection du patrimoine culturel : une métamorphose compléete

Avec un calendrier similaire a celui du développement de la notion moderne de patrimoine, on a pu assister a
I'¢mergence d'un champ de réflexion et d’action lié a la notion de «sauvegarde de I'héritage». Ce champ commence a
se creuser un espace réel en Méditerranée tout au long du XIXe siecle. Il faut pourtant atteindre la fin de ce XIX¢ siecle
et le commencement du XX¢ pour voir les procédures d’analyse, de sauvegarde et de protection sétendre du cadre
strictement archéologique aux cadres architecturaux et urbains.

La période de l'entre-deux-guerres est un moment extrémement riche pour le développement de la notion de
patrimoine et pour sa protection, qui commence a quitter la référence monumentale pour se diriger vers I'héritage
culturel. Les mutations dans le regard porté sur le patrimoine s'accompagnent de celles des systémes |égislatifs, qui
évoluent d’'une protection patrimoniale conceptuellement ponctuelle a une protection procédant par surfaces.

Lintérét de la définition du patrimoine et de la mise en ceuvre des inventaires passe ainsi des entités ponctuelles
aux entités territoriales, avec la nécessité de définir une zone de protection. Par conséquent, les attentions les plus
fortes sont investies dans la conception de systemes capables d'établir des limites, des «frontieres» entre l'espace
protégé et ses alentours.

Tous les pays méditerranéens abordent ces questions. Chacun utilisant des «définisseurs spatiaux» propres, ils
décrivent des parcours comparables et dessinent une sorte de champ d'intention homogéne. La plupart des systemes
de protection se dirigent vers une configuration qui se compose de deux types d'approches : une approche directe par
les services des inventaires et par la protection monumentale, et une approche indirecte qui procéde par la protection
urbanistique et territoriale et qui vise a piloter les modifications a l'intérieur d'une zone définie.

- Entre décentralisation et perspectives «alter — global»

Finalement, nous pouvons remarquer un parallélisme entre les mutations des notions patrimoniales et celles des
Iégislations de protection de I'héritage architecturale et urbain, les deux convergeant vers la constitution d'éléments
territoriaux complexes.

Celui qui nous parait le plus important, et qui se développe dans tous les pays qui concernent cet étude, est
la prise de pouvoir de la lecture territoriale du patrimoine, qui devient une des composantes de l'espace vital
et qui se transforme de simple «objet/lieu historicisé exclu de I'évolution historique» en un support d’actions
complexes et vivaces.
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L'héritage dans sa globalité voit sa tutelle et sa mise en valeur confiées toujours davantage a des institutions
territoriales décentralisées, tandis que s'appliquent les principes de subsidiarité. C'est le cas de I'Espagne et de 'ltalie,
ou une partie de la protection du patrimoine est assurée par les régions et par les collectivités locales ; les monuments
historiques sont de la compétence de I'Etat tandis que la protection et la gestion des ensembles historiques et des
sites sont transférées aux Communautés Autonomes et aux Régions. Un processus de régionalisation est en cours en
France, bien que lI'implication des entités territoriales soit pourtant déja acquise avec la mise en place des ZPPAUP.

En Gréce, les compétences du ministere de la Culture sont encore centralisées, alors que celles concernant la
protection du patrimoine au sein des ministéres de I'Environnement, de 'Aménagement du Territoire et des Travaux
publics ont été fortement déléguées aux ministéres «régionaux» de Macédoine, de Thrace et de I'Egée.

Quelques mouvements en structuration mettent en exergue une réflexion trés avancée de la perspective
patrimoniale, syntonisée avec la phase de globalisation de la structure économique, sociale et productive. Les
processus de décentralisation en cours proposent la mise en place d’une gestion du territoire qui est en syntonie avec
la prise en charge de I'héritage et du patrimoine culturel par les communautés locales les plus proches des citoyens.
Par conséquent, les citoyens sont appelés — par intérét économique mais aussi pour réaliser un nouvel espace de
sociabilité - a se charger de la relation avec leur propre patrimoine culturel, de leur propre spécificité, de leur propre
« espace vital intellectuel ».

Le mouvement du «Nuovo municipio», par exemple, considere I'échelle des municipalités comme la plus
adéquate pour la prise en compte des ces nécessités, dont celle du patrimoine et de sa gestion. Cette vision, qui est
partiellement utopique et théoriquement participative, a des liens conscients avec la subsidiarité, la fragmentation
et le fonctionnement en réseaux des structures économiques contemporaines aussi bien dans leurs interprétation
«ultra-libérale» que dans celle «alter-mondialiste».

ABsTRACT

- From the emergence of an area for action to the preservation of cultural heritage: a total metamorphosis.

Discussions and actions linked to the notion of « heritage preservation » developed on a similar time-frame as that of
the emergence of the modern concept of heritage. They gained ground in the Mediterranean throughout the 19th century.
However, it was not until the end of the 19th and beginning of the 20th century that analysis, preservation and protection
procedures extended beyond a strictly archaeological context to cover architectural and urban settings.

The interwar period was extremely rich in terms of the development of the concept of heritage and its protection, with
a movement away from the historic monument as reference point towards cultural heritage. Alongside these changes in
the approach to heritage, the legislative systems evolved from heritage protection on an ad hoc basis to an area-based
procedure.

Work on defining heritage and carrying out inventories thus moved from specific to regional entities, bringing with
it the need to define preservation areas. Consequently, attention was mostly devoted to designing systems to establish
boundaries between the protected area and its surroundings.

This issue has been tackled by all the Mediterranean countries. Using their own regional defining features, they have
followed similar courses of action with a common purpose. Most preservation systems follow a pattern consisting of two
types of approach: a direct approach through the inventory and monument protection departments, and an indirect
approach through urban and regional protection which aims to bring about changes within a defined zone.

- Between decentralisation and « anti-global » perspectives

Finally, a parallelism can be observed between the changes in heritage concepts and changes in architectural and
urban heritage protection legislation, the two converging in the constitution of complex regional elements.

What we believe to be mostimportant, and is found in all the countries covered by this study, is the increasing importance
given to the regional interpretation of heritage, which has become a component of our living space, transformed from a
mere « historicized object/place disconnected from historical development » into a basis for robust and complex actions.

Heritage as a whole is increasingly entrusted and managed by decentralised regional bodies, while principles of
subsidiarity are applied. This is the case in Spain and Italy, where heritage protection is partly managed by the regions
and local authorities; historic monuments are the responsibility of the State, while the protection and management
of historic areas and sites have been transferred to the self-governing communities and the regions. A regionalisation
procedure is taking place in France, although the involvement of regional bodies is already well established with the ZPPAUP
(Architectural, Urban and Landscape Heritage Protection Zones).

In Greece, the responsibilities of the Ministry of Culture are still centralized, while those for heritage protection in the
Ministries of the Environment, Regional Development and Public Works have largely been delegated to the « regional »
ministries of Macedonia, Thrace and the Aegean.

Certain movements under construction highlight a very advanced view of heritage in line with the globalisation
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phase of the economic, social and production system. The current decentralisation process raises the possibility of regional
management being assimilated with heritage and cultural heritage management carried out by the local authorities closest
to the residents. Consequently, out of economic interest and to acquire a new social space, local residents are invited to take
responsibility for their own cultural heritage, their own specific character, their own intellectual living space.

For example, the « Nuovo municipio » movement considers the municipality to be the most suitable level to manage
these needs, including that of heritage and its management. This vision, which is to some extent utopian and theoretically
participative, has conscious links with subsidiarity, fragmentation and the networking of current economic structures both
in their « ultra-liberal » and their « anti-globalisation » interpretation.

INTRODUCTION

Indiquer l'espace méditerranéen en tant que lieu de partage économique et culturel, territoire de la circulation
des idées et des hommes, n'est certainement pas une nouveauté. Ce n'est pas avec stupeur, donc, que nous retrouvons
aussi dans les champs disciplinaires de la protection et de la sauvegarde de I'héritage, d'abondants échanges entre les
pays qui en composent les rives.

Dues a de nombreux facteurs, les notions et les pratiques dans les différents Etats ont un lien trés fort, lien qui,
néanmoins, n'est pas exclusif. Chaque pays en décline les variantes et les spécificités nationales qui, en dérivation
d’'une expérience partagée, se sont développées de facon indépendante, partout, selon une sorte de « méta matrice »
commune et globale.

Ces raisons nous permettent de nous référer a une «famille» d'éléments, sujets, actes de sauvegarde et
protection avec une partie constitutive et structurante en commun, mais avec des narrations et des fortes autonomies
«individuelles ».

Les travaux en cours, qui se configurent comme une recherche multi point, ont choisi comme méthode d'approche
celle de type bottom top, en se basant sur les différents terrains nationaux pour aboutir a la construction d'une
proposition d'ensemble dans la lecture et I'interprétation des réalités du terrain.

Bien évidemment, le but de ces travaux n'est pas de rechercher et présenter une unité absolue de pensée etd’action,
mais d'analyser les cohérences et les spécificités des récits et des expériences, dans la genése, le développement et
I'application de la protection et de la valorisation d’une partie de I'héritage architectural et urbain.

Comme on le sait bien, le corpus du patrimoine est lié a une reconnaissance culturelle de Iimportance - ou de la
non importance — d’'un héritage. Les processus de définition, de protection et de mise en valeur du patrimoine sont
donc en mutation constante, et le cadre temporel actuel ne représente qu'une étape dans son caractére évolutif.
L'attribut culturel de relativité est mis en grande évidence dans l'incontournable relation que I'héritage tisse avec les
disciplines historiques et celles de I'action.

1. EMERGENCE D'UN CHAMP D'ACTION

Avec un calendrier parallele et contemporain a celui du développement de la notion moderne de patrimoine,
on a pu assister a 'émergence d'un champ de réflexion et d'action lié aux notions de protection et de sauvegarde de
I'héritage patrimonial, et de sa mise en valeur. Ce champ a entrepris de se creuser un espace réel, en Méditerranée, tout
au long du XIX¢ siécle. Il a été pourtant indispensable d’atteindre la fin du XIX® siécle, voire le commencement du XX,
pour observer les procédures d'analyse, de sauvegarde et de protection s'étendre du cadre strictement archéologique
qui a été le sujet des premiéres attentions a ceux plus historiques et récents de I'architecture et des espaces urbains.

Lintérét tres fort pour les vestiges des civilisations anciennes accompagne la formulation des théories, qui se
nourrissent entre outre, au fur et a mesure, de la circulation des personnes entre les pays, de la diffusion et de la
migration des idées et des concepts, dans les deux sens - nord sud mais aussi sud nord -, aussi bien pour informer
et élargir les principes fondateurs de cette nouvelle attention, que pour éveiller une conscience locale et une
reconnaissance du passé.

La découverte d'une grande masse de vestiges liés a la tradition et a I'histoire judéo-chrétienne et de la Rome
Impériale, permit de mettre au point I'idée de sélection et de protection des témoignages physiques d'antan. Ces
découvertes et l'espace disciplinaire de I'époque, furent fonctionnels aussi dans le cadre de I'expansion coloniale
européenne qui eut un poids considérable et non négligeable dans I'expansion des notions de patrimoine et de
protection de I'héritage.

Une bonne occasion de développement du champ d’action fut fournie parles missions d'exploration géographiques
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et commerciales dans le sud et I'est méditerranéens qui permettaient la (re)découverte du passé classique dans les
restes des mondes gréco-romains et la (re)ouverture de la fascination pour la civilisation de I'lEgypte ancienne.

Certainement, avant les grandes campagnes et les institutionnalisations, un grand réle a été joué par les voyages,
les voyageurs, volontaires ou occasionnels, et les communautés étrangeéres, en particulier celles résidant dans 'empire
ottoman. Aux tentatives, plus ou moins spontanées, sajoutent les missions d'identification et de connaissance et
celles de « récognition » comme, par exemple, celle d’Amable Ravoisié en Algérie, aux environs de 1840, ou de la Banca
d'ltalia en Libye au tout début du XX¢ siecle.

A travers d’un parcours « initiatique », la notion de protection de I'héritage dépasse le fait d’adresser toute son
attention seulement aux vestiges archéologiques, pour prendre en compte graduellement des traces historiques, et
pour arriver enfin a se charger des héritages plus récents produits par I'architecture et I'urbanisme.

Des événements significatifs, différents pour chaque pays, marquent I'éveil de cet intérét que nous pourrions
appeler, avec une certaine approximation, «conscience». En Egypte, c'est la campagne napoléonienne qui marque
la «découverte» de I'héritage ancien, stimulée par la quantité et la qualité extraordinaires des vestiges de I'époque
pharaonique. En Algérie, c’est la visite de Napoléon Ill en 1865 qui marque les premiers signes officiels et formels
d’attention patrimoniale de I'héritage, alors que le premier texte de protection date du 1887 et que l'institution du
Comité des amis du vieil Alger, expression de la société civile, date du 1905.

EnLibye, en 1913, seulement deuxans aprésla conquéte deTripoli,on assiste al'établissement de la Soprintendenza
alle Belle Arti? pour la Tripolitaine et la Cyrénaique qui établit, en 1914, un inventaire patrimonial, presque entierement
dédié aux ruines romaines impériales. En ce qui concerne le territoire national italien, on retrouve les références a
la protection de I'héritage dans les Etats pré-unitaires. En 1802, une chirographie de Pio VI, toujours dans un climat
napoléonien, élargit - pour I'état pontifical - le caractére de « témoignage » en rajoutant a I'art, I'architecture. En 1822,
le royaume des Deux Siciles approuve une normative pour régler les autorisations a la démolition des batiments, qui
prend la place de la prammatica du 1514 de Ferdinand Il d’Aragon, cette derniére étant vraiment une des normes
précurseurs de protection de I'héritage bati.

La Gréce constitue un cas assez original dans le cadre du rapport a I'héritage. La premiére loi organique (datant
du 1834) sur la protection des antiquités et instituant le service archéologique syncrétise la date d'obtention de
I'indépendance, 1830, en en faisant la ligne de démarcation entre I'Antiquité, répartie entre Antiquité et Antiquité
byzantine/post-byzantine, et la Gréce moderne.

2. DES ANTIQUITES AU PATRIMOINE CULTUREL

Le parcours évolutif qui passera des concepts d’antiquité et d'archéologie a celui de patrimoines culturels prend
consistance dans la période de l'entre-deux-guerres.

Cette période fut un moment extrémement riche pour le développement des notions de patrimoine et de sa
protection, qui commencait a quitter la référence monumentale pour se diriger vers I'héritage culturel. Les mutations
dans le regard porté sur le patrimoine accompagnent celles des systemes législatifs qui ont évolué d’'une protection
patrimoniale conceptuellement ponctuelle a une protection qui commence a aborder les surfaces.

Dans ces décennies, 'intérét porté a la définition de la sauvegarde du patrimoine et de la mise en ceuvre des
inventaires est ainsi passé des entités strictement monumentales, donc conceptuellement ponctuelles, a des entités
territoriales, avec la nécessité de définir des zones de protection. Par conséquent, les attentions les plus fortes ont
commencé a investir la conception de systémes capables d’établir des limites, des « frontieres » entre I'espace protégé
(ou bien de l'espace a protéger) et son alentour.

La plupart des systémes de protection se sont dirigés vers une configuration qui compose deux types d’approche :
une approche directe et visant la protection monumentale, opérée par les services des « ministeres de la Culture », et
une approche indirecte, qui procede a travers la protection urbanistique et territoriale et qui vise a limiter et piloter
les modifications a l'intérieur d'une zone définie. Cette deuxiéme procédure de protection par le biais des instruments
d’urbanisme eut son début dans les années 1930, alors que la nouvelle discipline, I'urbanisme, prenait forme avec des
grandes influences sur la planification territoriale.

Tous les pays méditerranéens abordent ces questions. Chacun utilisant des « définisseurs spatiaux » propres, ils
décrivent des parcours qui sont comparables entre eux et forment une sorte de champ d‘intention homogéne.

La transition vers la prise en compte de I'héritage culturel ne fut ni automatique, ni facile et linéaire. Elle ne fut pas
non plus une transition synchronisée entre les pays. La pression de plusieurs variables a faconné la mutation, variables
qui ne se positionnaient pas seulement dans les domaines théoriques et intellectuels mais qui étaient — et restent
- liées a la sensibilité des acteurs, aux urgences de protection et a la sauvegarde immédiate d'objets en péril de perte.
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Un moment homogéne et non négligeable a I'échelle internationale est peut-étre constitué par la Charte
d'Athénes, produite a l'occasion de la premiere Conférence internationale des architectes et techniciens des
monuments historiques. Cette déclaration, une charte exclusivement européenne, a été fondamentale pour le
développement de la pensée a ce sujet et ses idées se sont diffusées pratiquement dans le monde entier a cause de
I'influence que les nations européennes exercaient a 'époque sur celui-ci a travers leurs empires coloniaux et par leur
domination économique.

3. MATURITE ?

La deuxiéme Conférence internationale des architectes et techniciens des Monuments historiques a produit la
charte de Venise en 1965, mais une maturité de I'actuelle interprétation des notions du patrimoine et de sa sauvegarde
et protection se localise dans la période comprise entre deux conventions UNESCO : celle de 1972 sur le patrimoine
mondial, et celle de 2003 sur le patrimoine immatériel. Ces deux conventions ont le mérite de fournir des repéres
reconnus au niveau international.

L'évolution peut se trouver dans plusieurs cas nationaux, et avec des calendriers plus ou moins précoces par
rapport aux conventions internationales. Dans le cas italien du XX® siécle, on peux remarquer la série législative
suivante : la définition de I'héritage en tant que « chose patrimoniale » qui permet d'outrepasser la limitation aux
antiquités archéologiques est de 1902 pour les biens meubles, et de 1909 pour les biens immeubles. En 1922, les biens
artistiques et les beautés naturelles sont égalisés dans leur statut de « choses patrimoniales », et en 1939 on produit
la définition de patrimoine culturel. Trois ans plus tard, en 1942, la législation sur 'urbanisme intégre la protection
zonale pour I'héritage reconnu comme patrimoine culturel et, en 1998 la législation donne consistance juridique au
patrimoine immatériel.

Le passage de la protection ponctuelle a celle qui s'occupe de surfaces nécessite, pour une interprétation compléte,
I'introduction des variables culturelles dans la notion de patrimoine et de sa protection. En effet, bien que la différence
puisse, paradoxalement, ne pas se montrer sur la dimension absolue de la surface protégée, elle est fondamentale.

Bien que le résultat immédiat puisse ne pas le faire remarquer, la différence entre la protection de type
monumental - qui peut prendre en compte le vaste site archéologique d’une ville, comme Pompéi par exemple - et
celle de type territorial est primordiale. Le premier considére l'exceptionnalité d’un événement alors que le deuxiéme
aborde les thématiques des flux culturels. L'un et I'autre sont des instruments de protection et de sauvegarde adaptés
et adaptables a différents cas de figure, la protection territoriale se présentant en tant que source informative des
dynamiques patrimoniales contemporaines.

4., DECENTRALISATION ET MULTIPLICATION DES ACTEURS

Tout au long des années 1990, une déconcentration générale de la protection du patrimoine est graduellement
mise en place, dans les limites des lois et des coutumes de chaque Etat. Dans plusieurs pays, on enregistre des politiques
de décentralisation des fonctions, qui passent des compétences des organes centraux de I'Etat a ceux des institutions
territoriales décentralisées, et on observe aussi I'élargissement du nombre d’acteurs qui soccupent du patrimoine de
facon légitime. La pléthore d'acteurs patrimoniaux légitimes est désormais évidente; la liste des participants a cette
Université d'été et des sigles de leurs institutions d’appartenance témoigne de leur nombre.

Dans d’autre pays, on peut remarquer un mouvement semblable, méme si le nombre d’acteurs reste plus limité,
comme au Maroc par exemple, ou la protection du patrimoine n'est plus de la compétence exclusive du Ministre des
Affaires Intérieures mais est désormais également le fait du Ministére de la Culture, cependant que, dans le milieu
associatif, naissent plusieurs groupements de défense du patrimoine et/ou de la culture comme l'association « Al
Mubhit » d’Asilah, ou I'association casablancaise « Casamémoire ».

En Egypte, pays trés centralisé, a partir de la fin des années 1990 on peut remarquer I'action de divers Gouverneurs
en faveur du patrimoine, et en particulier ceux du Caire et d’Alexandrie qui se distinguent par leur dynamisme.

L'héritage dans sa globalité voit sa tutelle et sa mise en valeur confiées toujours davantage a des institutions
territoriales décentralisées, tout en appliquant les principes de subsidiarité.

C'est le cas de I'Espagne et de I'ltalie, caractérisées par des trés fortes autonomies, ol une partie de la protection
du patrimoine est assurée par les Régions et par les Collectivités Locales et les Communautés Autonomes; les
monuments historiques relévent de la compétence de I'Etat tandis que la protection et la gestion des ensembles
historiques et des sites sont transférées aux entités décentralisées. Un processus de régionalisation est en cours en
France, bien que lI'implication des entités territoriales soit déja acquise avec la mise en place des ZPPAUP.

En Gréce, les compétences du Ministere de la Culture (YPPO) sont encore centralisées - bien qu'une commission
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spéciale chargée du Mont Athos ait félé son monolithisme -, alors que celles concernant la protection du patrimoine
aupres du Ministére de I'Environnement, de 'Aménagement du Territoire et des Travaux publics (le ministére qui
est chargé de la protection de type « urbanistique ») ont été fortement déléguées aux ministéres « régionaux » de
Macédoine, de Thrace et de I'Egée.

Il est possible d'établir un parallélisme entre les mutations des notions patrimoniales et celles des législations de
protection de I'héritage architectural et urbain ; au final théories et éléments normatifs convergent vers la constitution
d'éléments et de systémes territoriaux complexes. Ce qui nous parait le plus important, et qui se développe dans tous
les pays qui concernent cette étude, est la prise de pouvoir de la lecture territoriale du patrimoine. Le patrimoine
territorial devient une des composantes légitimes et officiellement reconnues de l'espace vital et se transforme de
simple « objet/lieu historicisé exclu de I'évolution historique » en un support d’actions complexes et vivaces.

Quelques mouvements en structuration mettent en exergue une réflexion trés avancée de la perspective
patrimoniale, en relation/opposition avec l'actuelle phase de globalisation des structures économique, sociale et
productive. Les processus de décentralisation en cours proposent la mise en place d'une gestion du territoire qui soit
en accord avec la prise en charge de I'héritage et du patrimoine culturel par les communautés et autorités locales
les plus proches des citoyens. Par conséquent, les citoyens sont appelés - par intérét économique mais aussi pour
réaliser un nouvel espace de sociabilité - a se charger de la relation avec leur propre patrimoine culturel, de leur propre
spécificité, de leur propre « espace vital intellectuel ».

5. « Nuovo MUNICIPIO » ET NOUVEAU CODE DU PATRIMOINE

Au cours des derniéres années, pour revenir au cas italien, on observe le bizarre rapprochement entre deux
mondes non seulement différents mais diamétralement opposés.

Face a une redondance patrimoniale, mais aussi, et en méme temps, a la perte de sens de la protection fragmentée,
plusieurs études sur la dimension patrimoniale et sur sa connexion avec les citoyens, les hab